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Inleiding  

Prostitutie - mensenhandel met seksuele uitbuiting  

Verschillende jaren na de VN-vrouwenconferentie (Peking 1995) moeten we vaststellen dat nog 
steeds vrouwen, meisjes en jongens het slachtoffer zijn van mensenhandel. Factoren als 
globalisering, toename van de armoede, gebrek aan werkgelegenheidskansen, geweld en 
discriminatie spelen hierbij een grote rol.  Daarnaast stellen we vast dat er een verminderde 
aandacht is voor de vrouwenrechten en men zelfs spreekt van een achteruitgang (backlash).  

De ongelijkheid vrouw/man en ongelijke machtsverhoudingen bepalen hoe seksuele uitbuiting,  
mensenhandel en prostitutie met elkaar verweven blijven. Met dit dossier willen we het thema 
prostitutie opnieuw op de agenda plaatsen, de discussie aanwakkeren en actuele perspectieven 
onderzoeken. 

De VN, de Raad van Europa en de EU hebben verschillende voorstellen op papier gezet om de 
mensenhandel, en vooral  vrouwen- en meisjeshandel en gedwongen prostitutie samen aan te 
pakken. 

België nam het thema op als één van de prioriteiten in het ontwerp van het Nationaal Veiligheidsplan 
2012-2015. Op die manier heeft de regering zich in haar regeerverklaring geëngageerd om personen  
die in het kader van mensenhandel en van georganiseerde netwerken misbruik maken van de 
kwetsbaarheid van mensen, te vervolgen en te bestraffen. Daarnaast wil het plan aandacht schenken 
aan de meest problematische situaties, die een mogelijk gevaar vormen voor de gezondheid en de 
integriteit van personen. Men verwijst hierbij naar de verbetering van hun sociale en preventief-
medische situatie. 

Prostitutie is een schending van de mensen/vrouwenrechten.  Gendermechanismen bepalen in grote 
mate hoe de maatschappij naar prostitutie kijkt. We willen nagaan hoe we een einde kunnen stellen 
aan de tolerantie van een samenleving voor de wijdverspreide seksuele en economische uitbuiting 
van personen in de prostitutie, voornamelijk vrouwen. Meer en meer komt men tot de overtuiging 
dat het prostitutiesysteem ongelijkheid in stand houdt en leidt tot onderdrukking en geweld en dat 
dit onverenigbaar is met de waarden van gendergelijkheid. 

Gangbare invalshoeken prostitutie anno 2012 
 

- De abolitionistische stroming: tolerantie ten aanzien van de prostitutie, beteugeling van de 
exploitatie; bepleit dat prostitutie zonder daarom wenselijk te zijn, niet geoorloofd is; de 
exploitatie door derden daarentegen is verwerpelijk; 

- Prostitutie verbieden of de prohibitionistische stroming: klaar en duidelijk verbod op 
prostitutie, het aanbieden van seksuele diensten tegen betaling is strafbaar; de prostituees 
worden vervolgd door de staat en gecriminaliseerd; 

- Regulering van de prostitutie of de reglementaristische stroming: reglementering en controle 
via specifieke regels, geënt op de idee dat prostitutie een job is als een ander en moet 
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worden geregeld en  gecontroleerd; het aanbieden van seksuele diensten kan binnen een 
vastomlijnd kader. Men hanteert de term sekswerkers; 

- Afschaffen van de prostitutie terwijl aan prostituees kansen worden geboden om uit het 
beroep te stappen en zich om te scholen.  Klanten, mensenhandelaars, vrouwenhandelaars 
en pooiers worden gestraft door de staat en gecriminaliseerd.  
 

Daarnaast maakt men soms een onderscheid tussen individuele prostitutie >< georganiseerde 
prostitutie:  

- Individuele prostitutie: individuele vrouwen; 
- Georganiseerde prostitutie: in het kader van de mensenhandel (als onderdeel van een 

wereldwijd systeem).  
 

Anderzijds spreekt men ook van vrijwillige >< gedwongen prostitutie (cfr. VN, Raad van Europa en 
EU). 

 
Prostitutie is een zaak die vrouwen aangaat. Klasse, racisme, vrouwen, gender, gelijkheid v/m en 
spelen een rol. 

Er zijn verschillende invalshoeken en de dwarsverbindingen die hiertussen bestaan, het 
intersectioneel aspect is duidelijk aanwezig. Historisch gezien wordt in het  discours de sociale groep 
vrouwen tegenover de sociale groep mannen geplaatst.  

Politieke stellingen op basis van een historisch pro en contra-discours evolueren nu parallel met de 
evaluatie van de wetgeving in Nederland (regulering) en Zweden (bestraffing klant).  

Geschiedenis: houding ten opzichte van prostitutie 

Middeleeuwen  

In de Middeleeuwen was de houding ten opzichte van prostitutie coulant tot pragmatisch. De 
middeleeuwers zagen het fenomeen als een noodzakelijk kwaad. Mannen hadden ‘oncontroleerbare 
lusten’. Zij waren hier niet voor verantwoordelijk. Biologisch zaten zij nu eenmaal zo in elkaar. Als er 
geen prostituees1 waren, zouden mannen hun lusten thuis bevredigen. Er zou meer partnergeweld 
zijn. Net als in de Middeleeuwen leeft ook nu nog het idee voort dat mannen zich anders aan brave 
huisvrouwen zullen vergrijpen. 

De 19de eeuw 

In de negentiende eeuw was men dan weer  bang voor het geestelijk welzijn van het manvolk. 
Melancholie en een gebrekkige levenslust zijn het gevolg als de man seksueel niet aan zijn trekken 
komt.2 

                                                      

1
Gebruikte termen voor vrouwelijke prostituees: meisje van plezier, publieke vrouw, del, slet, sloerie, slons, 

snol, hoer, lichtekooi, tippelaarster, courtisane, kalle, temeier. 
2
Marieke van Doorninck: Om verderf van een nog walgelijker aard te voorkomen (NRC-Handelsblad, 16 oktober 

1999. 

http://www.emancipatie.nl/_documenten/focus/prostitutie/prostitutiebeleiddoordeeeuwen.pdf
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De prostitutiegeschiedenis kent een lange traditie van oogluikend toestaan om ‘erger te voorkomen.’ 
De overheid laat prostituees daarom lang in meer of mindere mate hun gang gaan.  

De 20ste eeuw 

Uitroeiing van prostitutie als maatschappelijk fenomeen. De houding van de vrouwenbeweging3 ten 
aanzien van prostitutie is altijd ambivalent geweest. Op het einde van de 19de eeuw kwam het 
feministisch verzet tegen prostitutie op gang in Engelse burgerlijke middens. Concreet ageerden de 
leden van de Vrouwenbonden vooral tegen bordelen en tegen een  verplichte registratie. Registratie 
leidt tot stigmatisering, waardoor de kans voor prostituees op regulier werk zo goed als onbestaande 
was. Het einddoel van de acties was de uitroeiing van prostitutie als maatschappelijk fenomeen: 
prostitutie ging immers altijd gepaard met dwang, van vrije keuze was volgens hen op geen enkel 
moment sprake.  
 
Aanvankelijk verschilde de houding van de tweede golf feministes uit de jaren zeventig ten aanzien 
van prostitutie nauwelijks van de posities van hun zusters uit vroeger tijden. Wel waren de 
uitgangspunten veranderd. De seksuele revolutie had vrouwen (en dus ook prostituees) een eigen 
seksualiteit bezorgd, geheel met lusten en verlangens.  

Een centrale stelling was dan ook dat vrouwen niet langer instrumenten mochten zijn ten dienste van 
de lustbevrediging van mannen. In de tweede helft van de jaren zeventig kwam er onder invloed van 
voornamelijk Amerikaanse vrouwen verandering in de feministische attitudes ten aanzien van 
prostitutie. Zij stelden dat de betrekking van prostituee een job was als een andere en dat het 
gemoraliseer dringend moest ophouden. Deze nieuwe visie zorgde voor een opdeling in twee 
feministische kampen: een liberaal-pragmatische groep die stelde dat prostitutie van alle tijden was 
en die het zinloos vond om onder welke noemer dan ook tegen prostitutie ten strijde te trekken en 
een groep die het lot van de prostituee betreurenswaardig bleef vinden, maar die zich nu kon 
verzoenen met strategieën om de concrete leefwereld van prostituees te verbeteren, zoals het 
creëren van veilige, rechtvaardige en hygiënische werkomstandigheden.  
 
Deze attitudeveranderingen zorgden ervoor dat de feministen het prostitutiestrijdperk langzaam 
begonnen te verlaten en plaats maakte voor de prostituees die nu zelf voor hun rechten opkwamen. 
Deze beweging manifesteerde zich in een aantal hoerencongressen. Aan het Brusselse 
hoerencongres, in oktober 1986, namen zo'n 120 prostituees uit 13 landen deel. Verschillende 
spreeksters beklemtoonden dat prostitutie pas uit de criminele sfeer zou geraken wanneer het 
officieel als beroep erkend zou worden. Daarnaast eisten de prostituees ook het recht op sociale 
zekerheid: de hypocriete mannenwereld weet hen wel te vinden voor het plezier en het innen van 
taksen, maar ontkent hun bestaan als het om ziekte- en pensioenverzekering gaat. Een wet van 1948 
(zie verder bij regelgeving België) komt gedeeltelijk tegemoet aan de eisen die de prostituees naar 
voor brachten. Deze wet zorgde ervoor dat prostitutie niet langer strafbaar was, maar de organisatie, 
de exploitatie en de zichtbare uitingen ervan, zoals bijvoorbeeld tippelen, bleven verboden. Zolang 

                                                      

3
 De Schaepdrijver S., De zonde in banen geleid: gereglementeerde prostitutie in Brussel, 1844-1877, 

[onuitgegeven licentiaatsverhandeling, VUB], Brussel,1982 
www.rosadoc.be/citytrips_brussel/Dossier/lichtezeden.htm  
  

http://www.rosadoc.be/citytrips_brussel/Dossier/lichtezeden.htm
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prostitutie de openbare orde of de goede zeden niet verstoort mag ze vrij beoefend worden. Hoewel 
de wet de exploitatie en het pooierschap verbiedt, heffen tal van Belgische steden taksen op rendez-
vous-huizen en cabaretdanseressen.  
 
De werkzaamheden van een parlementaire onderzoekscommissie die belast werd met de 
voorbereiding van een structureel beleid tegen de internationale vrouwenhandel leidden op 7 april 
1995 uiteindelijk tot de goedkeuring van een specifieke strafwet tegen de georganiseerde 
vrouwenhandel.  
 
De Vlaamse overheid nam een aantal maatregelen om de systemen van de hedendaagse 
mensenhandel op te doeken. Dit lukte het best bij de cabarets. In  1992 besliste de Vlaamse regering 
om voortaan alle aanvragen voor arbeidskaarten voor karakterdanseressen te weigeren. 
Opvangcentra voor prostituees kregen een erkenning en subsidiëring.  

In de 21 eeuw blijft hetzelfde betoog voortleven  in de vrouwenbeweging. 

Is prostitutie: 
- een vorm van dwang; een onacceptabele aantasting van de lichamelijke integriteit en een 

vorm van geweld op vrouwen, of 
-  is het een vak dat men op basis van een vrije keuze en in alle vrijheid kan uitoefenen (het 

verkopen/verhuren van seks en een lichaam in ruil voor geld als een gegeven feit en als het 
gevolg van een vrije keuze van de vrouw) ?  

Mythes over prostitutie 
Mythes die nu nog leven in de media4 en op internet,  broderen verder op deze opvattingen. 

1.Vrouwen kiezen volledig zelf  

2.Het is het oudste beroep ter wereld  en het is een job als een andere 

3.Mannen worden geviseerd 

Mythe 1: Vrouwen kiezen volledig zelf om prostituee te worden 

Dergelijke vrije keuze kan echter een bron van groot lijden zijn, men verkoopt niet alleen zijn lichaam 
maar ook zijn persoonlijkheid, zijn geestelijk en affectief leven.  
In een vrije markt economie wordt het een seksueel contract om seksistische praktijken te 
legitimeren door het zich beroepen op het idee van seksuele vrijheid.  Een vreemde vorm van 
vrijheid als men bedenkt dat de grootste voorvechtsters van het recht om zich te prostitueren als 
gevolg van deze seksuele vrijheid dit niet vragen voor zichzelf of voor hun eigen kinderen, of hun 
zusters of hun vrouwen of  hun vriendinnen. Het is een perverse uitdrukking. Een verdraaid discours 
met betrekking tot vrouwenrechten en seksuele vrijheid suggereert dat de vraag van vrouwen om 
baas te zijn over hun eigen lichaam ook impliciet inhoudt dat ze het recht hebben om hun seksuele 

                                                      

4
www.radio.1.be/programmas/peeters-pichal/bordeelbezoek - 11 mei 2011 

http://www.radio.1.be/programmas/peeters-pichal/bordeelbezoek
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diensten te verkopen wanneer ze dat willen. De enigen in feite op wie deze notie seksuele vrijheid 
van toepassing is, zijn de klanten die gebruik maken van de diensten van de prostituees. 

Hun vrije keuze? Enkele cijfers5 werpen een ander licht op de notie vrijheid:  
- 95% van de vrouwen in de straatprostitutie zijn verslaafd aan drugs; 
- 9 vrouwen op 10 zouden uit het prostitutiesysteem willen stappen maar voelen er zich niet  

sterk genoeg voor; 
- 50 tot 90 % van de vrouwen in de grote steden in Oost-Europa zijn van buitenlandse origine, 

de vrije keuze is bepaald door migratie en economische motieven; 
- 50% van de slachtoffers van mensenhandel is minder dan 18 jaar.  

 
Er is een grote vraag naar jonge kinderen:  
75% van de vrouwelijke slachtoffers van de sekshandel zijn jonger dan 25 jaar. 

Mythe 2: Het is het oudste beroep ter wereld en een job als een andere 

Deze mythe geeft blijk van fatalisme. Het is nu eenmaal zo, men kan er niets aan veranderen. Men 
gaat uit van de volgende argumenten: 
 

- Als het toch gebeurt kan je het beter regulariseren, het als beroep erkennen en dat biedt 
meer kansen op een menswaardige behandeling voor de prostituées in kwestie;  

- Het illegale circuit wordt groter en dat is nog moeilijker te controleren; 
- Indien er door de staat wettelijk erkende bordelen zijn is dat een garantie dat de prostituées 

beschermd zijn tegen (seksueel) geweld en niet worden uitgebuit als werkneemster, de 
klanten kunnen met een gerust hart hun seksuele diensten kopen; 

- Illegale prostitutie wordt zichtbaar en men kan mensenhandel beter aanpakken. 
 

Onderzoek en contra argumenten : geen job als een ander  

Het is geen beroep als een ander. Het systeem op zich is gewelddadig  en mensenlichamen 
verhandelen is mensonwaardig.  

- Het sterftecijfer ligt 12 maal hoger dan in een gemiddeld beroep; 
- Het verhandelen van een lichaam kan nooit als een werkrelatie beschouwd worden;  
- Regulariseren doet het geweld niet afnemen, integendeel. 

 
In Nederland waar gekozen werd voor het regulariseren en waar men het zich prostitueren als een 
beroep wilde erkennen door een menswaardiger behandeling voor de prostituees in kwestie, is men 
op zijn stappen terug gekeerd. Recent Nederlands onderzoek stelt het regulariseren nu immers sterk 
in vraag. In tegenstelling tot wat men dacht, doet het regulariseren van prostitutie het geweld niet 
afnemen. Mensenhandel, vrouwenhandel en criminaliteit gelinkt aan de seksindustrie zijn 
toegenomen. De gezondheidstoestand van vrouwen is verslechterd op psychisch en lichamelijk vlak. 

                                                      

5 http://www.cffb.be/toutes-les-actualites/118-manifeste-contre-le-systeme-prostitueur- 30 april 2012 

 

http://www.cffb.be/toutes-les-actualites/118-manifeste-contre-le-systeme-prostitueur-
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Ook in de geregulariseerde bordelen werken vrouwen, die het slachtoffer zijn van mensenhandel, 
tegen hun wil. 

Vrouwen die oorspronkelijk uit vrije wil in de handel stapten en prostitutie als beroep verdedig(d)en 
komen op hun stappen terug.6  

Het debat aangaan is belangrijk. Wie weinig informatie heeft over het  onderwerp gaat voort op 
bestaande mythes en vooroordelen. Clichés waar niet over gesproken wordt blijven voortbestaan en 
voeden zichzelf. Iedereen, vrouwen en mannen moeten ermee begaan zijn. Het is een kwestie van 
burgerschap. 

Mythe 3: Mannen worden geviseerd  

Het is een feit  dat veel klanten van bordelen mannen zijn maar dat er ook een groot deel geen 
bordelen bezoekt. Mannen kunnen en moeten meedoen in de strijd tegen het systeem prostitutie. 
Het is omdat er betaald wordt voor seks dat het systeem blijft bestaan. 

Er wordt nu gesensibiliseerd via campagnes gericht op mannen: “Als je betaalt, prostitueer je jezelf.” 
Mannen kunnen het woord nemen en kunnen niet langer hun ogen sluiten. Letland, Denemarken, 
Hongarije lanceerden reeds dergelijke sensibiliseringsacties. 

Prostitutie blijft voor velen een vorm van geweld op vrouwen. Nederland, Frankrijk, Ierland en 
Schotland hebben het debat al opnieuw aangezwengeld. Het Zweeds model waarbij klanten 
gepenaliseerd worden lijkt niet mijlenver meer verwijderd. 

                                                      

6
 Getuigenissen van prostituées – EWL-DVD ‘Not for sale’, Vermeiren M., (2006) een documentaire waarin 

traditionele visies en mythes over seksuele uitbuiting van het lichaam van vrouwen ter discussie gesteld 
worden. Verschillende vrouwen en bordeelhoudsters getuigen over hoe het werken in ‘vrijheid, blijheid’ 
langzaam uitmondde in een hels bestaan van seksuele uitbuiting en geweld in een crimineel milieu van 
mensenhandel en prostitutie. 
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Oorzaken en mechanismen van prostitutie en mensenhandel 
Mensenhandel en prostitutie zijn een bijproduct van de emigratiedruk waarvan de ongelijke 
verdeling van welvaart, vrede, gerechtigheid en gelijke kansen v/m de voornaamste motor is. 
Mensen/vrouwenhandel is geen nieuw fenomeen maar steeds meer mensen doen een beroep op 
smokkelaars om gemakkelijker te emigreren. Het aantal betrokken landen neemt toe, nieuwe routes 
worden opgericht en zijn steeds meer verweven. De betrokkenheid van misdadig georganiseerde 
netwerken lijkt steeds meer uit te breiden. Internet speelt een toenemende rol in het voeden van 
prostitutienetwerken. 

Er zijn verschillende oorzaken waarom mensen besluiten hun land te verlaten: op zoek naar een 
beter leven, een veiliger leven, ontsnappen aan oorlogssituaties, vervolging, armoede of schendingen 
van mensenrechten en vrouwenrechten. Meestal spiegelt men vrouwen in het buitenland voor dat 
zij een lucratief beroep zullen uitoefenen zonder ooit het woord prostitutie uit te spreken. Er wordt 
hun verteld dat ze danseres zullen zijn of animeermeisje zonder dat ze seksuele betrekkingen 
moeten hebben. Sommige vrouwen dromen van een luxeleventje terwijl ze in de realiteit in doffe 
ellende terechtkomen. Niet alleen hun papieren en geld wordt hen afgenomen maar ook hun 
identiteit als mens. De grote meerderheid van de slachtoffers bevindt zich in een uiterst kwetsbare 
administratieve en onmenselijke situatie. 

De zogenaamde bescherming die mensenhandelaars bieden leidt vaak tot opsluiting, deelname aan 
criminele activiteiten, verplichte prostitutie en andere vormen van geweld en dwang. 

Hoewel handelaars zowel mannen, vrouwen als kinderen smokkelen, bepaalt het geslacht de mate 
dat men gevaar loopt, de kwetsbaarheid en het risico van uitbuiting. Vrouwen en kinderen zijn 
gemakkelijker slachtoffer van geweld en specifieke vormen van seksuele uitbuiting. 

Het recht op leven, waardigheid en veiligheid zijn basisrechten7 voor elk vrouw. 

De VN, de Raad van Europa en de EU hebben voorstellen om de mensenhandel, vooral vrouwen- en 
meisjeshandel en de gedwongen prostitutie, op een holistische manier aan te pakken en te 
elimineren. België paste zijn regelgeving aan. Deze regelgeving is echter nog voor verbetering 
vatbaar.8 

                                                      

7
 Mary Robinson, VN-Commissaris voor de mensenrechten 1999:" Trafficking and related practices such as debt 

bondage, forced prostitution en forced labour are violations on the most basic of all human rights. The right to 
life; the right to dignity and security; the right to just and favourable conditions of work; the right to health and 
the right to equality. ...It is a basic human rights issue because it involves such a massive and harmful form of 
discrimination". 
8
 Cfr. Subcommissie 'Mensenhandel en prostitutie', Verslag Mensenhandel en prostitutie, uitgebracht door de 

dames Thijs en de T'Serclaes, Belgische Senaat, zitting 1999-2000, 12 juli 2000 en Jaarverslag CGKR 2010 
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Prostitutie in cijfers 

Internationaal  
Wereldwijd zijn zo’n 2,4 miljoen mensen het slachtoffer van mensenhandel. Ongeveer 80% wordt 
ingezet als seksslaaf in de seksindustrie, 17% wordt gedwongen om te werken in huizen als 
huispersoneel en in sweat shops. Twee op drie slachtoffers zijn vrouwen. Criminelen verdienen 
jaarlijks 32 miljard dollar aan het uitbouwen van netwerken die mensen verhandelen.9 
 
Prostitutie op wereldschaal in cijfers10 

CONTINENT 
West-Europa 

LAND INKOMSTEN IN US 
DOLLAR 
OF EUROS 

AANTAL 
PROSTITUEES 

PERCENTAGE 
MANNELIJKE 
SOUTENEURS IN 
DE MANNELIJKE 
BEVOLKING 

 
 

BELGIE Geen cijfers 10-15.000  

 SPANJE 
 
 
 
 

26,5 tot 54 miljard  
 
 

300-500.000 
 
90% van andere 
origine 
(2010) 
 
450 legale bordelen 
rond Barcelona 
(2003) 
2500 legale bordelen  
in heel Spanje 

39% 
1,5 miljoen per 
dag 

 NEDERLAND 170 miljard 25-30.000 
 
80% van andere 
origine 

60% 

 DUITSLAND voor Keulen alleen 
al 
828.000 euro  
aan taxen  

400-500.000 
 
75% van andere 
origine 
 

4% jongens 
3% trans 

 GRIEKENLAND 7,5 miljard 20-34.000 
 
+draaischijf voor 
vrouwenhandel 

 

 ZWITSERLAND 4,4 miljard 10-25.000 19% (1998) 

                                                      

9
 Bron: www.unodc.org;  

http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2012/April/un-general-assembly-president-calls-for-re-doubled-
efforts-to-end-human-trafficking.html?ref=fs1 
10

Bron : Internationaal colloquium, Prostitution et faux semblants, 1 december 2011,  Université des femmes- 
bijdrage van professor Richard Poulin : « Industrie du sexe. Dynamique mondialisée et ampleur. » 

http://www.unodc.org/
http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2012/April/un-general-assembly-president-calls-for-re-doubled-efforts-to-end-human-trafficking.html?ref=fs1
http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2012/April/un-general-assembly-president-calls-for-re-doubled-efforts-to-end-human-trafficking.html?ref=fs1
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 VERENIGD 
KONINKRIJK 

1 miljard 80.000 
 

9% (2001) 

 ITALIE 600 miljoen 50-85.000 
 
75% van andere 
origine 

 

 FRANKRIJK  18-20.000 
 

12,5% 

 OOSTENRIJK  18.000 
 
90% van andere 
origine 

15% 

 FINLAND  12-15.000 
 

10% (1995) 

 NOORWEGEN  3-6.000 
 

13% (2005) 

 DENEMARKEN  6.000 
 
700 legale bordelen 

 

 ZWEDEN  2.500 13% (1998) 

 IERLAND 82 miljoen euro 
voor de illegale 
sector 

1.000 1.000 mannen 
dagelijks 

 NOORD-IERLAND 41 miljoen   

 PORTUGAL  28.000 (2005) 
 
56% van andere 
origine (Braz) 

 

 RUSLAND 540 miljoen 100-150.000 (2007) 
in Moskou 

10% (1996) 
 

 CYPRUS 120 miljoen euro 
(cabaret) 

  

 ARMENIE  5.000  

 OEKRAINE 1,5 miljard 60.000 (2010) 
 
25.000 
kinderprostitutie op 
straat  
 
In Kiev hadden 67,5% 
van de vrouwen 
toeristen als klant 
 
400.000 vrouwen 
waren  slachtoffers 
van mensenhandel 

 

 ROEMENIE ? Bekend als 
transitland 
vrouwenhandel  
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 BULGARIJE 1,3 miljard 8-10.000 in het land 
zelf 
 
18-21.000 in het 
buitenland,1 op 15 
vrouwen zou leven 
van de prostitutie 

 

 HONGARIJE 1 miljard 40.000  

 POLEN  18-20.000  
 
66% in het 
buitenland 

75%  

 TSJECHIE 760 miljoen 
 
200 miljoen gaat om 
in  de zwarte 
marktprostitutie 

25.000 volgens het 
ministerie van 
binnenlandse zaken 
 
860 bordelen 
waarvan 200 in Praag 
alleen 

 

 ALBANIE  30.000  
In het buitenland 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

België 

Aangiftes volgens de feitcodes van het PV-register 

PAD Feitomschrijving Feitcode Artikels SWB  Parketcode Aangiftes 
2010/2011? 

01/05 Aanzetting tot ontucht     

01/05/01 In een openbare plaats     

01/05/01/01 Van een minderjarige 1927 SWB 380bis 37  

01/05/01/02 Van een meerderjarige 1929 SWB 380bis 37  

01/05/01/03 Met leeftijd slachtoffer onbekend of onbepaald 1928 SWB 380bis 37  

01/05/02 Door middel van reclame met winstoogmerk     

01/05/02/01 Waarbij minderjarigen betrokken zijn     

01/05/02/01/08 Zonder verzwarende omstandigheden 1930 SWB380ter 37  

01/05/02/01/09 Vergemakkelijkt seksuele exploitatie 
minderjarige 

7457 SWB380ter 37  

01/05/02/02 Door middel van telecommunicatiemiddelen 7208 SWB380ter 37  

01/05/02/03 Waarbij de eigen prostitutie wordt 
bekendgemaakt of die van anderen 
vergemakkelijkt 

7209 SWB380ter 37  

01/05/02/04 Waarbij wordt aangezet tot de seksuele 
exploitatie of gebruik gemaakt van de 
publiciteit van een aanbod van diensten 
(escortebureaus) 

7210 SWB380ter 37  

01/05/03 Geen van voorgaanden     

01/05/03/01 Van een minderjarige, met exacte leeftijd 
onbekend 

1921 SWB 379 37  

01/05/03/02 Van een minderjarige tussen 16 en 18 jaar 1916 SWB 379 37  

01/05/03/04 Van een minderjarige minder dan 16 jaar 7396 SWB 379 37  

01/05/03/06 Leeftijd slachtoffer onbekend 1920 SWB 379 37  

01/05/04 Bijwonen van de ontucht of de prostitutie van 7435 SWB 380 37  
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een minderjarige 

01/06 Uitbuiting ontucht     

01/06/01 Aanwerven, meenemen, wegbrengen of bij zich 
houden met het oog op het plegen van ontucht 
of prostitutie 

    

01/06/01/03 Van een minderjarige tussen de 16 en 18 jaar 7216 SWB 380 37  

01/06/01/04 Van een meerderjarige 7218 SWB 380 37  

01/06/01/05 Leeftijd slachtoffer onbekend of onbepaald 7220 SWB 380 37  

01/06/01/07 Van een minderjarige minder dan 16 jaar 7383 SWB 380 37  

01/06/02 Houden van een huis van ontucht     

01/06/02/03 Waar minderjarigen (leeftijd niet gespecificeerd 
of onbekend) ontucht of prostitutie plegen 

7226 SWB 380 37  

01/06/02/04 Met de leeftijd van de betrokkenen niet 
gespecificeerd (algemeen) 

7236 SWB 380 37  

01/06/02/06 Waar minderjarigen minder dan 16 jaar ontucht 
of prostitutie plegen 

7533 SWB 380 37  

01/06/02/07 Waar minderjarigen van 16 tot 18 jaar ontucht 
of prostitutie plegen 

7387 SWB 380 37  

01/06/02/08 Waar meerderjarigen ontucht of prostitutie 
plegen 

7532 SWB 380 37  

01/06/03 Uitbuiting van iemands ontucht of prostitutie     

01/06/03/04 Met de leeftijd van de betrokkenen niet 
gespecificeerd (algemeen) 

7236 SWB 380 37  

01/06/03/06 Van een minderjarige minder dan 16 jaar     

01/06/03/06/01 In het kader van mensenhandel 7388 SWB 380 37  

01/06/03/06/02 Buiten het kader van mensenhandel 7389 SWB 380 37  

01/06/03/07 Van een minderjarige tussen 16 en 18 jaar 7391 SWB 380 37  
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01/06/03/08 Van een meerderjarige 7531 SWB 380 37  

01/06/04 Uitbuiting ontucht door verhuur, verkoop of 
terbeschikkingstelling van kamers, met de 
bedoeling een abnormaal profijt te realiseren 

    

01/06/04/03 Van een minderjarige leeftijd onbekend 7242 SWB 380 37  

01/06/04/04 Van een meerderjarige 7244 SWB 380 37  

01/06/04/05 Met leeftijd van de betrokkenen onbekend of 
niet gespecificeerd 

7246 SWB 380 37  

01/06/04/06 Van een minderjarige minder dan 16 jaar     

01/06/04/06/01 In het kader van mensenhandel 7392 SWB 380 37  

01/06/04/06/02 Buiten het kader van mensenhandel 7393 SWB 380 37  

01/06/04/07 Van een minderjarige tussen 16 en 18 jaar     

01/06/04/07/01 In het kader van mensenhandel 7394 SWB 380 37  

01/06/04/07/02 Buiten het kader van mensenhandel 7395 SWB 380 37  

01/06/07 Opwekken, begunstigen of vergemakkelijken 
van de prostitutie van een minderjarige 

    

01/06/07/01 Van een minderjarige tussen 16 en 18 jaar 7432 SWB 379 37  

01/06/07/02 Van een minderjarige tussen 14 en 16 jaar 7433 SWB 379 37  

01/06/07/03 Van een minderjarige van minder dan 14 jaar 7434 SWB 379 37  

 Pornografie     

01/17/02/01 In het algemeen     

01/17/02/01/03 Waarbij de leeftijd van de betrokkenen 
onbekend is 

7249 SWB 383 37  

01/17/02/01/01 Waarbij minderjarigen betrokken zijn of worden 
voorgesteld 

7438 SWB 383bis 37  

01/0/17/02/02 Met het oog op handel     

01/17/02/02/03 Waarbij de leeftijd van de betrokkenen 7252 SWB 383 37  
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onbekend is 

01/17/02/02/04 Waarbij minderjarigen betrokken zijn of worden 
voorgesteld 

7439 SWB 383bis 37  

01/17/02/04 Bezit van pornografisch materiaal waarbij 
minderjarigen op worden voorgesteld 

7437 SWB 383bis 37  

01/24 Mensenhandel     

01/24/02 Met het oog op seksuele uitbuiting     

01/24/02/01 Met het oog op ontucht te exploiteren     

01/24/02/01/01 Zonder verzwarende omstandigheden 7534 SWB 433 septies 37  

01/24/02/01/02 Met verzwarende omstandigheden 7535 SWB 433 sexies, 
septies, octies 

37  

01/24/02/02 Met het oog op het houden van een 
ontuchthuis 

    

01/24/02/02/01 Zonder verzwarende omstandigheden 7536 SWB 433 septies 37  

01/24/02/02/02 Met verzwarende omstandigheden 7537 SWB 433 sexies, 
septies, octies 

37  

01/24/06 Met het oog op de productie van 
kinderpornografie 

    

01/24/06/01 Met het oog op het uitzenden van 
pornografisch materiaal 

    

01/24/06/01/01 Zonder andere verzwarende omstandigheden 
dan minderjarigheid 

7545 SWB 433 quinquies 37  

01/24/06/01/02 Met andere verzwarende omstandigheden dan 
de minderjarigheid 

7547 SWB 433 quinquies 37  

01/24/06/02 Met het oog op in voorraad hebben van 
pornografisch materiaal 

    

01/24/06/02/01 Zonder andere verzwarende omstandigheden 7546 SWB 433 quinquies 37  
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dan de minderjarigheid 

01/24/06/02/02 Met andere verzwarende omstandigheden dan 
de minderjarigheid 

7548 SWB 433 quinquies 37  

Bron: pv register versie 25 - dec 2010 ned 
  
De Federale politie antwoordde op onze vraag (mail 5 april 2012) naar cijfers over de aangiftes per feitcode via een schrijven (24 april 2012) dat de feitcodes 
worden gebruikt aan de inputkant (voor het opstellen van een PV) maar geen deel uitmaken van de externe output. Gegevens inzake het geslacht van dader 
en slachtoffer maken ook geen deel uit van de rapportage.  
 
 
In de politiële criminaliteitsstatistieken vinden we volgende gegevens:  
 

 2000  2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Mensenhandel        

Seksuele uitbuiting 1 7 26 123 120 134 125 

Productie kinderporno  2 3 20 17 24 14 

Andere inbreuken Strafwetboek        

Kinderpornografie (bezit, verspreiding, 
niet nader bepaald) 

94 316 550 816 614 417 423 

Pornografie 62 49 39 36 46 49 46 

Aanzetting tot ontucht  
- Reclame voor seksuele diensten 
- Slachtoffer minderjarig 
- Slachtoffer meerderjarig 
- Leeftijd slachtoffer onbekend 
- Niet nader bepaald 

totaal 

 
143 
166 
172 

39 
1.737 
2.257 

 
129 
238 
349 
459 
170 

1.345 

 
115 
274 
280 
497 

33 
1.199 

 
119 
321 
273 
182 

38 
933 

 
123 
349 
259 
180 

44 
957 

 
114 
303 
236 
231 

60 
944 

 
137 
345 
213 
203 

38 
936 

Uitbuiting van iemands ontucht        

http://www.google.be/url?q=http://www.polfed-fedpol.be/crim/crim_statistieken/2011_trim2/pdf/notas/pv_register_versie25_dec_2010.pdf&sa=U&ei=Zol9T7WTNom80QWAku3aDQ&ved=0CBMQFjAA&usg=AFQjCNGjh3HHUjQ06buzXOen9Z_a1E560A
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- Slachtoffer minderjarig 
- Slachtoffer meerderjarig 
- Leeftijd slachtoffer onbekend 
- Niet nader bepaald 

totaal 

40 
162 
328 

56 
586 

55 
153 
322 

63 
593 

62 
144 
237 

56 
499 

51 
267 

83 
30 

431 

53 
261 

60 
25 

399 

55 
269 

73 
73 

470 

62 
312 

60 
53 

487 

Vreemdelingenwetgeving        

Mensenhandel  652 973 615  1   
Bron: http://www.polfed-fedpol.be/crim/crim_statistieken/stat_2011_trim3_nl.php; niveau nationaal

http://www.polfed-fedpol.be/crim/crim_statistieken/stat_2011_trim3_nl.php


  

 

Jaarrapport 2010 Politiële Criminaliteitsstatistieken  
p. 46-47 
Mensenhandel werd in 2005 opgenomen in het Strafwetboek, de overeenkomstige misdrijfcodes 
werden gecreëerd in de loop van 2006. Mensenhandel wordt omschreven als de werving, het 
vervoer, de overbrenging, de huisvesting, de opvang van een persoon, de wisseling of de overdracht 
van de controle over hem teneinde hem uit te buiten. 
De belangrijkste verschijningsvormen van mensenhandel zijn de economische en seksuele uitbuiting, 
daarnaast wordt ook nog een onderscheid gemaakt tussen de productie van kinderpornografie, de 
exploitatie van bedelarij, organenhandel en het dwingen tot misdrijven. De opname van 
mensenhandel in het Strafwetboek (vroeger stond het enkel in de Vreemdelingenwet) impliceert dat 
het slachtoffer zowel Belg als vreemdeling kan zijn. 
 

 

Grafiek: Mensenhandel – verdeling van de geregistreerde feiten op nationaal niveau voor de periode 2000-
2010 

In tegenstelling tot vele andere vormen van criminaliteit starten onderzoeken naar de belangrijkste 
verschijningsvormen van mensenhandel (economische en seksuele uitbuiting) zelden vanuit een 
klacht van het slachtoffer. De ontdekking berust vaak op toevalligheden of op (pro)actief speurwerk 
van politie en/of inspectiediensten. Hierdoor is de kans dat een inbreuk onbekend blijft veel groter 
waardoor de werkelijke omvang van het fenomeen grotendeels verdoken blijft en het 
dientengevolge moeilijk in kaart te brengen is. 
 
De minister van Justitie antwoordt op een parlementaire vraag dat bijna zeven op de tien zaken rond 
mensenhandel en –smokkel bij de parketten wordt geseponeerd. Van de 9.698 zaken die in de 
periode 2008-2010 bij de parketten werden ingeleid, hebben er 1.587 geleid tot een dagvaarding 
en/of vervolging.11  

 

 

                                                      

11
 Belga 5 april 2012; De Morgen 6 april 2012 

http://www.polfed-fedpol.be/pub/rapport_activites/crimestats2010_nl.php
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Parketstatistieken12 

Wanneer een zaak op het parket instroomt kent men een 'voornaamste tenlastelegging' toe. Deze 
voornaamste tenlastelegging preciseert over het algemeen de tenlasteleggingscode die de politie 
heeft geregistreerd wanneer het aanvankelijk pv-nummer wordt aangemaakt. Deze 
tenlasteleggingscodes vormen samen de inputnomenclatuur. 

De inputnomenclatuur is hoofdzakelijk gestructureerd volgens de administratieve organisatie van de 
parketten. Daardoor is ze steeds meer verwijderd van de rubrieken van het strafrecht. De parket-
tenlasteleggingscodes verwijzen dus eerder naar thema's en naar de concrete organisatie van de 
parketten dan naar werkelijke strafrechtelijke indelingen.  

Er bestaat ook een tweede gegevensbron over de aard van de vervolgde feiten: de 'kwalificaties' die 
door de procureur des Konings worden toegekend wanneer hij beslist om een zaak voor de 
correctionele rechtbank te brengen. Voor deze statistiek wordt de outputnomenclatuur gehanteerd; 
zie rubriek Familie en Publieke Moraal/ontucht en seksuele uitbuiting: 

Kwalificatiecodes outputnomenclatuur Cijfers 2010/2011? 

37 E Aanzetten tot ontucht  

37 F Ontucht van minderjarigen  

37 G Ontuchthuis  

37 H Prostitutie van meerderjarigen  

37 J Schunnige films, prenten, voorwerpen of 
boeken 

 

37 K Pedofilie  

37 L Mensenhandel – seksuele uitbuiting  (art. 433 
quinquies § 1, 1°) 

 

37 M Proxenetisme van minderjarigen  

37 N Kinderpornografie  

37 O Publiciteit i.v.m. prostitutie en ontucht  

 
Instroom van de zaken in de loop van 2010 per rechtsgebied en per type tenlastelegging (N en %):  
België: 

- Familie en publieke moraal: 46.754 (6,41%) 
o Ontucht en seksuele uitbuiting: 3.885 (0,53%) 

 
Hangende zaken op 01/01/2010 volgens type tenlastelegging en per rechtsgebied (N en %): 
België: 

- Familie en publieke moraal: 20.764 (8,36%) 
o Ontucht en seksuele uitbuiting: 2.214 (0,89%) 

 
Uitstroom van de zaken in de loop van 2010 per rechtsgebied; afsluitende beslissingen per type 
tenlastelegging (N en %): 

                                                      

12
 Bron: http://www.om-mp.be/sa/start/n/nomenclatuur.html  

http://www.om-mp.be/sa/jstat2010/n/conversiepreventiecode.html
http://www.om-mp.be/sa/start/n/nomenclatuur.html
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- Familie en publieke moraal: 45.597 (6,30%) 
o Ontucht en seksuele uitbuiting (0,56%) 

 
Bron: http://www.om-mp.be/sa/start/n/downloads.html  

Meer informatie: zie ook het Jaarverslag van het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en 
Racismebestrijding 2010 met data over vervolgingen; 13 p. 27 in dit dossier. 

Bijgevolg is het over het algemeen niet mogelijk om de parketstatistieken parallel te lezen met de 
bestaande politiestatistieken en de statistieken over de veroordelingen, opschortingen en 
interneringen van de Dienst voor Strafrechtelijk Beleid (zie verder). Er bestaan immers fundamentele 
verschillen op het vlak van methodologische opties en inhoud.  

De Politiële Criminaliteitsstatistieken zijn een fenomeenstatistiek waarin strafrechtelijke feiten 
worden geteld en gerangschikt in rubrieken naar de juridische indeling van het Strafwetboek. De 
statistieken over veroordelingen, opschortingen en interneringen, gepubliceerd door de Cel Statistiek 
van de Dienst voor het strafrechtelijk beleid tellen elke strafrechtelijke kwalificatie in de vonnissen. 
De statistiek van het Openbaar Ministerie verstrekt echter voor elke zaak maar één aanduiding van 
de strafrechtelijke inhoud. 

Veroordelingsstatistieken 

De Dienst voor het Stafrechtelijk Beleid van de FOD Justitie beheert de statistieken over de 
veroordelingen en de opschortingen. De nomenclatuur van het centraal strafregister is echter 
onvolledig, vooral op het vlak van de seksuele delicten.  
 
ü De Dienst voor het Strafrechtelijk beleid deelde ons mee (mail 17 april 2012) dat de laatste 

veroordelingsstatistieken dateren van 2005 en er ondertussen gewerkt wordt om nieuwere 
cijfers aan te maken maar die zullen niet voor oktober 2012 beschikbaar zijn. 

Gemeentelijke administratieve sancties 

De gemeentelijke administratieve sancties bestaan uit een geldboete, een schorsing of intrekking van 
een vergunning  en een tijdelijke of definitieve sluiting van een pand.  
Er zijn verschillen naargelang de gemeenten, bijvoorbeeld: 

Antwerpen Politiecodex (pdf) (0,78 Mb), p. 122-137  

Afdeling 2 – Daden van ontucht en prostitutie:  bevat verbodsbepalingen inzake daden van ontucht 
en prostitutie; definities inzake raamprostitutie; verbodsbepalingen inzake raamprostitutie; 
voorwaarden geschiktheidsverklaring inzake raamprostitutie (veiligheid, hygiëne, onderhoud, 
bepalingen over de ruimtes,…); bepalingen m.b.t. de aanvragers/(hoofd)houders; aanvraagformulier 
inzake de geschiktheidsverklaring; aanstelling van één beheerder; weigering van de 
geschiktheidsverklaring; toezicht en handhaving.   

                                                      

13 http://www.diversiteit.be/?action=publicatie_detail&id=135&thema=5 p.26-27 

http://www.om-mp.be/sa/start/n/downloads.html
http://www.dsb-spc.be/web/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1
http://www.antwerpen.be/docs/Stad/Bedrijven/Integrale_veiligheid/Politiecodex.pdf
http://www.diversiteit.be/?action=publicatie_detail&id=135&thema=5
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Wat de sancties betreft kan het college van burgemeester en schepenen de geschiktheidsverklaring 
schorsen of intrekken en het raamprostitutiepand en/of de ruimte tijdelijk of definitief sluiten: 

- bij  inbreuken op één of meer verbodsbepalingen inzake raamprostitutie (p. 127) 
- de overige inbreuken staan opgesomd op p. 136-137 

 
Onverminderd sluitingen bevolen door het college van burgemeester en schepenen kan de politie 
overgaan tot een administratieve sluiting van een inrichting:  

- wanneer prostitutieactiviteiten plaatsvinden in een inrichting buiten het concentratiegebied; 
- wanneer een inrichting in het concentratiegebied zonder geschiktheidsverklaring werkt en 

wanneer er inbreuken zijn waarbij de openbare orde, gezondheid, veiligheid en rust in het 
gedrang komt. 

 
ü De bepalingen handelen over de exploitatie van raamprostitutie 

 
Sint-Truiden Politiereglement (Klik hier ) 

Openbare zeden 
Artikel 171 
Bij het zich vertonen aan de voorbijgangers moeten de diensters minstens een slip en een bustier 
dragen (geen string of tanga), zodat de huid op de bedekte plaatsen niet zichtbaar is. Het 
kledingsstuk mag bovendien niet vervaardigd zijn uit een transparante en/of uit (nylon) - koord 
vervaardigde stof. Dit verbod is eveneens van toepassing op eender welke personen die in een 
drankinstelling, café, bar en/of tapgelegenheid, de klanten bedienen, zingen of dansen. 
Artikel 172 
Voor de werknemers bedoeld in artikel 171 is het eveneens verboden zich, in die hoedanigheid op 
straat op te houden in de onmiddellijke nabijheid van de inrichting waar de voormelde activiteiten 
plaatsvinden. 
Artikel 173 
Het college van burgemeester en schepenen bepaalt het aantal panden bestemd voor 
prostitutie alsook de locaties ervan op het grondgebied van de gemeente. 

ü De bepalingen handelen over het gedrag van de prostituee 

Strafbepalingen 
Artikel 177 
Voor zover wetten, besluiten, decreten, algemene en provinciale reglementen of verordeningen niet 
in andere straffen voorzien, worden overtredingen op dit politiereglement bestraft met een 
gemeentelijke administratieve sanctie van maximum 250,00 EUR voor meerderjarigen. Voor 
minderjarigen die de volle leeftijd van 16 jaar hebben bereikt op het tijdstip van de feiten kan een 
administratieve geldboete van maximum 125,00 EUR worden opgelegd. 
Deze geldboete wordt opgelegd door de sanctionerende ambtenaar. 
Artikel 178 
De administratieve sanctie is evenredig met de ernst van de inbreuk en de persoon van 
de overtreder en van eventuele herhaling van de overtreding. De boete mag in geen 
geval het bedrag van het wettelijk bepaalde maximum van 250,00 EUR overschrijden. 

ü De cijfers zouden per gemeente moeten/kunnen opgevraagd worden. 

http://www.sint-truiden.be/311179.fil
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Jaarverslag Centrum voor Gelijkheid van Kansen en Racismebestrijding in de rol van 
‘nationaal rapporteur’ 

Het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en Racismebestrijding heeft als wettelijke opdracht de 
evaluatie en de stimulering van het Belgische beleid in de strijd tegen mensenhandel en -smokkel. In 
de vorm van een jaarverslag  voert het CGKR zijn wettelijke opdracht uit en vervult het de facto de rol 
van een ‘nationaal rapporteur’. Uit het jaarverslag 2010 van het CGKR14 leren we het volgende. 

“Medio 2011 is er geen operationele centrale dataverzameling voor mensenhandel en –smokkel. Het 
ontbreken hiervan wordt al sinds 2004 herleid tot het uitblijven van de implementatie van het 
Koninklijk Besluit van 16 mei 2004 dat een Informatie- en Analysecentrum Mensensmokkel en 
Mensenhandel (IAMM) opricht. Dit IAMM staat onder de voogdij van de ministers van Justitie en van 
Binnenlandse Zaken. Twee kernopdrachten blijven hierdoor onuitgevoerd: het verzamelen, 
centraliseren en uitwisselen van gegevens enerzijds en de strategische analyses met het oog op 
politieke, strategische en/of operationele acties anderzijds. In die tussentijd werden buiten het 
IAMM-raamwerk weinig initiatieven genomen om alternatieven hiervoor te ontwikkelen of om te 
werken aan een betere exploitatie van de data waarover de verschillende actoren van de 
multidisciplinaire samenwerking beschikken. Tussen 2005 en 2010 hebben sociale fraude, 
economische uitbuiting en mensenhandel met het oog op de uitbuiting van werk, belangrijke 
aandacht van de overheid gevergd en specifieke investeringen. In dit onderdeel komen basiscijfers 
aan bod van de verschillende actoren van de multidisciplinaire samenwerking.” 

Politionele data 
De gegevens in het Jaarverslag 2010 van het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en 
Racismebestrijding zijn afkomstig uit de Algemene Nationale Gegevensbank van de Politie. De politie 
stelde ook kaarten ter beschikking waarin deze gegevens zijn verwerkt en waardoor een geografische 
voorstelling per type inbreuk mogelijk is.  
Alvorens deze kaartgegevens voor te stellen is het nuttig om voor de verschillende 
uitbuitingssectoren van mensenhandel de politiegegevens op een rij te zetten, waardoor een 
vergelijking in de tijd van het aantal geregistreerde vaststellingen door de politie mogelijk is.  

Tabel 1: Uitbuitingssectoren (bron: Algemene Nationale Gegevensbank, Politie) 

Mensenhandel met het oog op 2007 2008 2009 2010 

seksuele uitbuiting 118 115 130 119 

het maken van kinderporno 19 14 19 15 

de uitbuiting van bedelarij 11 15 8 11 

economische uitbuiting 283 182 191 152 

organenhandel 0 0 2 0 

                                                      

14 Centrum voor Gelijkheid van Kansen en racismebestrijding - Jaarverslag Mensenhandel en mensensmokkel 

2010 http://www.diversiteit.be/diversiteit/files/File//publications/rapport_annuel/JV-
Mensenhandel2010/JV%20MH%20MS%2029082011_NL_DEF.doc  

http://www.diversiteit.be/diversiteit/files/File/publications/rapport_annuel/JV-Mensenhandel2010/JV%20MH%20MS%2029082011_NL_DEF.doc
http://www.diversiteit.be/diversiteit/files/File/publications/rapport_annuel/JV-Mensenhandel2010/JV%20MH%20MS%2029082011_NL_DEF.doc
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dwang tot misdrijf 8 10 11 16 

totaal 439 336 361 313 

 

 

Kaart 1: Inbreuken economische uitbuiting in 2010 volgens de gemeenten (Belangrijke opmerking bij 
deze kaart: het is onmogelijk om na te gaan of bij de inbreuken economische uitbuiting andere dan 
MH effectief onderzoek gebeurde of uitgekeken werd naar indicaties mensenhandel) 
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Kaart 2: Inbreuken mensenhandel in 2010 volgens de gemeenten 

 

Data van sociale inspectiediensten15 
Het is niet het opzet van dit korte onderdeel om op een gelijkaardige manier tot een 
cijfervoorstelling te komen van de feiten van mensenhandel die door de sociale inspectiediensten in 
een Pro Justitia worden overgemaakt. Dat neemt niet weg dat er een aantal gegevens kunnen 
worden meegedeeld die een evolutie tonen, die zich hopelijk in een duurzame tendens zal vertalen. 
 
 
 
 
 

                                                      

15
Jaarverslag CGKR 2010 
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Data over vervolgingen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANTWERPEN 2008 2009 2010

Artikel 433, quinquies §1, 1°

MH UB Seksueel 58 53 49

Artikel 433, quinquies §1, 2° 

MH UB  Bedelarij 2 1 0

Artikel 433, quinquies §1, 3°

MH UB Economisch 53 43 31

Artikel 433, quinquies §1, 4°

MH Ill. Wegname Organen 0 0 0

Artikel 433, quinquies §1, 5°

MH Dwang tot Misdrijf 8 3 2

Mensensmokkel en andere

77bis, 77ter, 77 quater, 77 quinquies

Wet van 15 december 1980 11 34 21

BRUSSEL 2008 2009 2010

Artikel 433, quinquies §1, 1°

MH UB Seksueel 27 61 76

Artikel 433, quinquies §1, 2° 

MH UB  Bedelarij 6 8 2

Artikel 433, quinquies §1, 3°

MH UB Economisch 37 41 21

Artikel 433, quinquies §1, 4°

MH Ill. Wegname Organen 1 0 1

Artikel 433, quinquies §1, 5°

MH Dwang tot Misdrijf 5 3 2

Mensensmokkel en andere

77bis, 77ter, 77 quater, 77 quinquies

Wet van 15 december 1980 71 80 61

GENT 2008 2009 2010

Artikel 433, quinquies §1, 1°

MH UB Seksueel 18 24 29

Artikel 433, quinquies §1, 2° 

MH UB  Bedelarij 3 1 1

Artikel 433, quinquies §1, 3°

MH UB Economisch 69 42 39

Artikel 433, quinquies §1, 4°

MH Ill. Wegname Organen 0 0 0

Artikel 433, quinquies §1, 5°

MH Dwang tot Misdrijf 4 3 4

Mensensmokkel en andere

77bis, 77ter, 77 quater, 77 quinquies

Wet van 15 december 1980 366 242 228

LUIK 2008 2009 2010

Artikel 433, quinquies §1, 1°

MH UB Seksueel 22 42 17

Artikel 433, quinquies §1, 2° 

MH UB  Bedelarij 1 0 2

Artikel 433, quinquies §1, 3°

MH UB Economisch 22 18 22

Artikel 433, quinquies §1, 4°

MH Ill. Wegname Organen 0 1 0

Artikel 433, quinquies §1, 5°

MH Dwang tot Misdrijf 11 9 10

Mensensmokkel en andere

77bis, 77ter, 77 quater, 77 quinquies

Wet van 15 december 1980 7 5 13
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Het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en Racismebestrijding geeft hier een selectie van de 
gegevens van het College van Procureurs-generaal: 
De statistische analisten van het College van Procureurs-generaal hebben informatie samengebracht 
en geanalyseerd over het aantal zaken dat bij de correctionele parketten in België in de loop van 
2010 is binnengekomen. Er is ook informatie over de motieven van de zonder gevolgstellingen. De 
gegevens zijn afkomstig uit datacollectie door de correctionele afdelingen van het federaal parket en 
de 27 parketten van eerste aanleg; alleen het gerechtelijke arrondissement Eupen ontbreekt. Feiten 
die gepleegd zijn door minderjarigen worden hier niet opgenomen.  

De hier gehanteerde eenheden zijn strafzaken die elk meerdere misdrijven en/of betrokkenen 
kunnen betreffen. De zaken werden geselecteerd op basis van zowel een primaire als secundaire 
tenlastelegging mensenhandel of -smokkel. Door een weergave van de cijfers van 2008, 2009 en 
2010 wordt een basis voor vergelijking geboden. De tabel beperkt zich, in tegenstelling tot de vorige 
twee jaar, tot de weergave van de gronden die onder de omschrijving van mensenhandel sensu 
stricto vallen. 

Alleen wat de cijfergegevens betreft aangaande inbreuken op de vreemdelingenwet, wordt er nog 
geen onderscheid gemaakt tussen vervolgingen voor mensensmokkel en vervolgingen voor feiten 
van strafbare hulp bij illegale binnenkomst en verblijf (die niet onder de gewoonlijke toepassing van 
de omschrijving van mensenhandel en/of –smokkel vallen). 

Verhoging voor de vervolgingen voor feiten van mensenhandel met het oog op seksuele uitbuiting.  

De belangrijkste tendensen zijn:  de vervolgingen voor feiten van mensenhandel met het oog op 
seksuele uitbuiting blijven, ondanks de dalingen in Bergen en Luik, in de lijn van de verhoging tussen 
2008 en 2009. Omgekeerd, kan de constante lijn in het aantal vervolgingen voor mensenhandel met 
het oog op economische uitbuiting in Bergen en Luik de landelijk sterk dalende lijn van vervolgingen 
voor die uitbuitingsvorm niet neutraliseren.  

De sterke daling van vervolgingen in het rechtsgebied Gent voor feiten van mensensmokkel en 
strafbare hulp bij illegale binnenkomst en verblijf, staat in contrast met de cijfers elders, die een 
meer verdeeld beeld geven. 

(Meer gedetailleerde informatie kan men vinden in het JAARVERSLAG CGKR, 2010, zie Databank van 
het College van Procureurs Generaal – Statistisch Analisten). 

Data van de dienst vreemdelingenzaken 
De dienst MINTEH (Minderjarigen/Slachtoffers van Mensenhandel) is ingedeeld in twee cellen die elk 
belast zijn met een verschillende materie. Eén cel, de cel NBMV, onderzoekt en behandelt dossiers 
van de niet-begeleide minderjarige vreemdelingen (NBMV) die geen asiel aanvragen (op grond van 
de omzendbrief van 15 september 2005 betreffende het verblijf van niet-begeleide minderjarige 
vreemdelingen). Meer gedetailleerde informatie bevindt zich in het recentste Jaarverslag van de 
Dienst Vreemdelingenzaken (Activiteitenrapport 2010). De andere cel, de cel Mensenhandel (de cel 
MH), onderzoekt en behandelt dossiers van meerderjarige en minderjarige slachtoffers 

https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/NL/Documents/2010NL.pdf
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mensenhandel. De wettelijke basis ligt vervat in artikelen 61/2 tot 61/5 van de Vreemdelingenwet 
van 15 december 1980.16 
Voor mensensmokkel noteert het centrum voor Gelijkheid van Kansen en Racismebestrijding - na de 
opvallende stijging van het aantal mensensmokkelslachtoffers tussen 2007 en 2008 (van 9 naar 21) - 
voor 2009 en 2010 respectievelijk 17 en 14 slachtoffers. 
 
Tabel 3: Sectoren van uitbuiting en leeftijd in 2010 (bron DVZ) 

 Diversen Bedelarij Economisch Smokkel Prostitutie Totaal 

<18 1 1 0 1 6 9 

18-25 1 0 6 5 21 33 

26-30 3 0 25 4 7 39 

>30 1 1 41 4 9 56 

totaal 6 2 72 14 43 137 

 

Het is mogelijk dat de minderjarige slachtoffers in deze tabel zijn opgenomen als slachtoffer dan wel 
als kind van een meerderjarig slachtoffer van mensenhandel met het oog op seksuele uitbuiting.  

In de sector prostitutie worden vooral vrouwen uitgebuit (42 vrouwen tegenover 1 man) 

Tabel 4: Sectoren van uitbuiting en geslacht in 2010 (bron DVZ)  

 Diversen Bedelarij Economisch Smokkel  Prostitutie Totaal 

Man 4 1 60 13 1 79 

Vrouw 2 1 12 1 42 58 

Totaal  6 2 72 14 43 137 

 

Tabel 5: Sectoren van uitbuiting en de meest voorkomende nationaliteiten in 2010 (bron DVZ) 

 Diversen Bedelarij Economisch Smokkel Prostitutie Totaal  

Bulgarije 0 0 11 0 16 27 

Roemenië 0 2 9 0 12 23 

Marokko 3 0 17 0 0 20 

China 1 0 10 0 2 13 

India 0 0 4 7 0 11 

 

                                                      

16 Hoofdstuk  IV Vreemdelingen die het slachtoffer zijn van het misdrijf van mensenhandel in de zin van artikel 

433quinquies van het Strafwetboek, of die het slachtoffer zijn van het misdrijf mensensmokkel in de zin van 
artikel 77bis in de omstandigheden bedoeld in artikel 77quater, 1°, uitsluitend voor wat de niet begeleide 
minderjarigen betreft, tot en met 5°, en die met de autoriteiten samenwerken.  
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Data van de gespecialiseerde centra voor slachtoffers17  
Pag-asa (Brussel), Payoke (Antwerpen), Surya (Luik) 
De belangrijkste bron om de rol van de gespecialiseerde centra voor de opvang van de slachtoffers 
van de centra te kennen is de multidisciplinaire omzendbrief. In de jaarverslagen van de centra vindt 
men precieze informatie en cijfers over de opvang en begeleiding van slachtoffers. Om de 
hiernavolgende cijfers goed te interpreteren is het belangrijk te weten dat de registratie van 
aanmeldingen zonder opstarten van begeleiding centrum per centrum kan verschillen. Het kan ook 
dat de link met mensenhandel duidelijk niet kon gemaakt worden en dat onmiddellijk werd 
doorverwezen. Dat een begeleiding niet kon worden opgestart heeft dikwijls te maken met het 
verbreken van contact of het gebrek aan bewijs. Soms echter ligt de oorzaak ook bij het feit dat de 
feiten in het buitenland werden gepleegd. Als er in het bewuste land geen gespecialiseerde 
hulpinstanties zijn of het slachtoffer zich bewust tot een instantie in ons land richt voor bescherming 
en begeleiding, levert dat problematische situaties op.  
Cijfers over de nieuwe begeleidingen beantwoorden aan de typologie die de omzendbrief voorziet. 
Zodra de eerste fase (reflectieperiode) wordt opgestart, en dus een bevel om het grondgebeid te 
verlaten wordt afgeleverd, is er sprake van een begeleiding. De organisatievorm van de 
psychosociale en de juridisch-administratieve begeleiding kan verschillen naargelang het centrum.  

Aan de hand van de hierna weergeven tabellen kan men zich geen beeld vormen van de bezetting en 
de opvangcapaciteit van de centra. De indicator van de duur van de begeleiding, een erg belangrijke 
indicator, wordt hier niet behandeld, omdat ze beter en meer terecht aan bod komt in een analyse 
en beschrijving die hieraan gewijd wordt. Dat kan niet geboden worden binnen dit cijferoverzicht.  

Tabel 6: Begeleidingen door de gespecialiseerde centra in de loop van 2006-2010   

Pag-Asa (Brussel      

Nieuwe begeleidingen 68 74 65 50 45 

Aanmeldingen zonder opstart van begeleiding   304 312 281 

Stoppen met doorverwijzing     7 

Payoke (Antwerpen)      

Nieuwe begeleidingen 60 52 85 63 53 

Aanmeldingen zonder opstart van begeleiding   128 143 64 

Stoppen met doorverwijzing     1 

Sürya (Luik)      

Nieuwe begeleidingen 44 53 46 45 43 

Aanmeldingen zonder opstart van begeleiding   146 129 154 

Stoppen met doorverwijzing     0 

Totaal 3 centra      

Nieuwe begeleidingen 172 179 196 158 141 

Aanmeldingen zonder opstart van begeleiding   578 584 499 

Stoppen met doorverwijzing     8 

 

                                                      

17
Jaarverslag CGKR 2010 
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De cijfers die we aantreffen over uitbuitingsvorm, gender en leeftijd weerspiegelen vrij getrouw de 
cijfers van de Dienst Vreemdelingenzaken. Ook de belangrijkste nationaliteiten moeten dus in het 
achterhoofd worden gehouden: Bulgarije, Roemenië, Marokko, China en India. Hieraan dient 
toegevoegd dat Brazilië belangrijk blijft als herkomstland. Slachtoffers afkomstig uit de twee 
recentste EU-lidstaten, Bulgarije en Roemenië, komen duidelijk meer voor bij economische en 
seksuele uitbuitingsvormen, waar bij andere nationaliteitsgroepen het uitbuitingsprofiel 
uitgesprokener is. 18 

Tabel 7: Nieuwe begeleidingen door de drie centra, naar leeftijd en geslacht 

 Man <18 Vrouw <18 Man 18+ Vrouw 18+ Totaal 

Seksuele uitbuiting 0 2 0 40 42 

Economische uitbuiting 0 0 63 17 80 

Uitbuiting bedelarij 0 0 0 1 1 

Uitbuiting misdrijf 0 0 3 0 3 

Organenhandel  1 0 3 0 4 

Smokkel 0 0 10 1 11 

Totaal 1 2 79 59 141 

 

Tabel 8 : Veroordelingen Mensenhandel 

Veroordelingen 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Totaal 207 179 234 265 320 404 363 324 305 250 198 132 

Enkel art. 380 165 141 162 164 168 202 167 165 159 116 119 89 

Enkel art. 77bis 25 23 53 78 126 156 148 109 94 103 70 38 

Art. 380 en 
77bis 

17 15 19 23 26 46 48 50 52 31 9 5 

 

In de volgende tabel gaat het telkens om veroordelingen voor feiten van mensenhandel. Een 
veroordelingsbulletin kan betrekking hebben op één of meerdere hoofdveroordelingen, uitgesproken 
voor één of – vaak – meerdere misdrijven. De hier weergegeven straffen werden uitgesproken als 
onderdeel van een veroordeling voor feiten waaronder minstens een inbreuk op de 
mensenhandelwet werd weerhouden.   

Tabel 9: Straffen uitgesproken voor mensenhandel 

Veroordelingen 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Totaal MH 207 181 234 267 320 404 365 324 305 250 198 132 

MH en 
gevangenisstraf 

124 110 228 256 318 381 350 307 290 229 189 115 

MH en boete 183 158 209 242 284 350 317 277 266 211 167 108 

                                                      

18
Centrum voor Gelijkheid van Kansen en racismebestrijding - Jaarverslag Mensenhandel en -smokkel 2010 
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MH en werkstraf 0 0 0 0 1 3 4 8 2 11 2 7 

MH en 
verbeurdverklaring 

0 0 0 19 112 113 126 110 121 59 62 51 

MH en verlies van 
bepaalde rechten 

179 143 172 182 213 274 282 231 224 178 156 91 

MH en afzetting van 
titels, graden en 
functies 

0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 

MH en verbod om 
een bepaald 
beroep/activiteit uit 
te oefenen 

16 24 4 15 26 26 7 13 3 3 4 4 

MH en 
terbeschikkingstelling 
van de regering 

0 0 0 1 0 1 1 1 2 1 1 0 

 

Erkenning van het vluchtelingstatuut voor een slachtoffer van een 
prostitutienetwerk in België19 

Het behoren tot de sociale groep van vrouwen kan een rol spelen. 

De Raad voor Vreemdelingenbetwistingen heeft zich gebogen over het beroep van een jonge 
Macedonische vrouw, slachtoffer van een prostitutienetwerk, tegen de beslissing van het 
Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen, dat haar het statuut van vluchteling 
had geweigerd.20  

De Raad wees er om te beginnen op dat verzoekster steeds coherent was geweest in haar 
verklaringen en dat er in haar uitvoerige toelichting bij de substantiële elementen uit haar verhaal 
ook geen tegenstrijdigheden zaten. De aangevoerde feiten (verschillende jaren gedwongen 
prostitutie, beperkte bewegingsvrijheid, mishandelingen) waren voldoende ernstig omwille van de 
herhaalde aard en het herhaalde karakter ervan om een vervolging te vormen in de zin van artikel 
48/3, §2, alinea 1, a) van de wet van 15 december 1980. Ze kunnen ook worden gelezen als mentaal 
en fysiek geweld en als daden van genderspecifieke aard in de zin van artikel 48/3, §2, alinea 2, a) en 
f) van de wet van 15 december 1980. De mishandelingen die de verzoekster in haar land moest 
ondergaan zijn overigens een ernstige aanwijzing dat haar vrees te worden vervolgd, wel degelijk 
gegrond is.  

De Raad is vervolgens van oordeel geweest dat de feiten van vervolging die de verzoekster moest 
ondergaan onder het criterium vallen van het lidmaatschap van een bepaalde sociale groep, bedoeld 
in het Verdrag van Genève van 28 juli 1951 betreffende de status van vluchteling. De rechtspraak 
inzake interpretatie die aan dit begrip moet worden gegeven is de laatste jaren evenwel sterk 
geëvolueerd. Die is eerder geneigd aan te nemen dat er sprake kan zijn van een sociale groep zodra 
er onveranderlijke of aangeboren kenmerken, zoals geslacht, aanwezig zijn. De Raad oordeelde dus 
dat de vrees van de verzoekster te worden vervolgd gegrond was doordat ze behoort tot de sociale 
groep van vrouwen. De verzoekster kon bovendien niet rekenen op een effectieve bescherming van 

                                                      

19
 Bron Jaarverslag Mensenhandel en mensensmokkel CGKR -2010)  

20
 RvV, 20 oktober 2010, nr. 49.821, Rev. dr. étr., 2010, nr.160, pp.501-505. 
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haar nationale autoriteiten. Ze vreesde immers vervolging door een niet-statelijke actor, namelijk 
haar partner, lid van een prostitutienetwerk. De vrees van de verzoekster niet te kunnen rekenen op 
een effectieve bescherming van haar nationale autoriteiten was gegrond, rekening houdend 
ondermeer met de banden tussen het prostitutienetwerk en de autoriteiten (problemen van 
corruptie), waardoor ze geen klacht kan indienen bij de politiediensten uit vrees voor represailles. De 
Raad meent bovendien dat er ook elders in Macedonië geen intern beschermingsalternatief bestaat. 
De verzoekster werd dan ook als vluchtelinge erkend op basis van haar vrees te worden vervolgd 
omwille van haar lidmaatschap van de sociale groep van Macedonische vrouwen.  

Internet en prostitutiesites 

De mondialisering heeft intussen gezorgd voor een verregaande verwevenheid tussen verschillende 
domeinen van criminaliteit. Zo zijn prostitutiesites bijvoorbeeld gekoppeld aan andere criminele 
sectoren:21  

Heel wat sites waarop pooiers ronselen zien er heel onschuldig uit: zoekertjes voor jobs, 
ontmoetingen, valse arbeidsovereenkomsten, allerhande massages, modemilieu, ... Ook al lijkt er op 
het eerste zicht niets mis met sites zoals online discussiegroepen, fora, sites met zoekertjes – ze zijn 
makkelijk te vinden via de eerste de beste zoekmotor -, toch kunnen die uiterst gevaarlijk zijn, zeker 
voor minderjarigen die in contact dreigen te komen met handelaars en zo te worden gerekruteerd 
met het oog op uitbuiting. 

Rekrutering met het oog op seksuele uitbuiting gebeurt niet noodzakelijk via expliciete sites maar 
eerder via sites met zoekertjes voor jobs. Communicatie verloopt onder andere via discussiefora 
waar berichten kunnen worden gepost en informatie wordt uitgewisseld zonder daarom te weten 
wie aan de andere kant van het scherm zit. Sociale netwerksites zijn vandaag een uitverkoren middel 
om slachtoffers te rekruteren, vooral in het kader van een eerste contact tussen dader en slachtoffer. 
Daders vinden er voldoende informatie over het profiel van hun slachtoffers en hoeven enkel die uit 
te kiezen die het best aan hun criteria voldoen. Eens de eerste contacten via sociale netwerksites 
gelegd zijn, verloopt de rest van de gesprekken over het algemeen privé, ver van de gemeenschap 
van internetgebruikers.  

Aanmaak van sites met een seksueel karakter  
Websites die vooral slachtoffers in het buitenland rekruteren met het oog op seksuele uitbuiting, 
opereren in de opstartfase enigszins coherent. In functie van hun inbreng in de ontwikkeling van de 
websites en de manier waarop ze die gebruiken worden handelaars in drie categorieën 
onderverdeeld: 

- Handelaars die hun sites in hun herkomstlanden, en dus in de taal van hun toekomstige 
slachtoffers (zoals een site in het Bulgaars om Bulgaarse meisjes te rekruteren) ontwikkelen. 
De eerste site, meestal in de taal van de toekomstige slachtoffers, zal model staan voor de 
andere, later ontworpen sites, over het algemeen in functie van de marktcriteria en dus van 
de evolutie van de vraag. 

                                                      

21
 Bron Jaarverslag CGKR mensenhandel en mensensmokkel 2010. 
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- Een tweede site moet vervolgens toekomstige klanten aantrekken. Gegevens over de 
gerekruteerde slachtoffers worden in het Engels of in andere talen vertaald, al naargelang de 
markten die de handelaars wensen te veroveren. Escortsites bijvoorbeeld beginnen in deze 
fase met de abonnementen voor hun klanten. Die kunnen dan online betalen, ofwel om de 
meisjes in hun land te komen bezoeken, ofwel om een meisje “te boeken” en haar te laten 
overkomen. Behalve beschikbaarheid en lokalisatie van elk meisje, staan op de site vaak ook 
de data vermeld waarop de meisjes zich in de verschillende landen verplaatsen. Niet alle 
door escort girls aangeboden diensten vallen per definitie onder de noemer mensenhandel.   

Wanneer een klant een meisje wil laten overkomen, ziet een tussenpersoon (steeds vaker 
vrouwen), die in het land van bestemming verblijft, erop toe dat het meisje “in veilige 
omstandigheden” het land binnenkomt en opnieuw verlaat. De manier van werken is 
dezelfde wanneer een lokale handelaar, op internet aangeboden meisjes in zijn eigen 
organisatie van mensenhandel wil opnemen. Hij zal dan contact zoeken met de 
tussenpersoon. Die methode wordt overigens gebruikt bij alle vormen van mensensmokkel, 
economische en seksuele uitbuiting. 

- De derde categorie is die van handelaars die slachtoffers (vooral modellen) rekruteren om ze 
uit te buiten. Ze doen dit zonder tussenpersonen in te schakelen maar door klanten hun 
diensten rechtstreeks via het internet aan te bieden.  Belangrijk is een onderscheid te maken 
tussen personen die geld verdienen aan de uitbuiting van slachtoffers en daarvoor hun eigen 
site ontwikkelen, en personen die geld verdienen met het ontwikkelen van sites voor 
rekening van de handelaars. Die laatsten worden beschouwd als medeplichtigen aan 
mensenhandel via internet en spelen een sleutelrol. Zij beschikken immers over de knowhow 
om frauduleuze sites aan te maken en de elektronische sporen ervan te doen verdwijnen. 
Soms rekruteert de handelaar ontwerper van de website ook zelf. 

Methodes van handelaars voor rekrutering via internet22 
De twee door handelaars meest gebruikte methodes voor rekrutering via internet zijn de volgende: 
valse annonces voor jobs, huwelijken, ontmoetingen,… gebruik van online discussiefora. Het soort 
sites dat handelaars gebruiken voor de rekrutering van slachtoffers zijn: 

- sites van huwelijksagentschappen 
- sites voor escortes 
- sites voor ontmoetingen 
- sites met jobaanbiedingen in volgende sectoren: 

o huishoudhulp, thuiswerk 
o serveuse/barmeid 
o verzorging (coiffure) 
o au pair/thuisverzorging 
o modellen 
o ontspanningsindustrie – danseressen/hostessen 
o onderwijs 
o huwelijksvoorstellen 
o toerisme 

                                                      

22 Bron Jaarverslag CGKR mensenhandel en mensensmokkel 2010, p. 122 
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o seksindustrie 
 

Om exact te bepalen welke rol internet speelt in de rekrutering van slachtoffers van mensenhandel 
met het oog op seksuele (of economische) uitbuiting moeten we een beter zicht krijgen op de 
internetinfrastructuur in de herkomstlanden van de slachtoffers.  

Interessant zou ook zijn om een idee te hebben van het totale aantal gebruikers en van het aantal 
frequente gebruikers en meer te weten te komen over hun beweegredenen: hoeveel daarvan zijn op 
zoek naar een job in het buitenland, een man of een vrouw … Dit alles per leeftijd en per geslacht. 

Toestand prostitutie in grote steden 
Volgens een parlementaire vraag blijkt de omvang van de  prostitutie in de grote steden België is 
moeilijk te achterhalen. Het is onduidelijk of dit op één of andere wijze geregistreerd en opgevolgd 
wordt. Ook over een eventuele stijging van het aantal prostituees in België sinds het begin van de 
financieel economische crisis tast men in het duister.23 

                                                      

23
  Schriftelijke vraag nr. 5-4933 d.d. 23 december 2011 aan de vice-eersteminister en minister van Sociale 

Zaken en Volksgezondheid, belast met Beliris en de Federale Culturele Instellingen.  
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Gezondheidsrisico’s 

Het werken in de prostitutie brengt voor vrouwen grote gezondheidsrisico's en -problemen met zich 
mee: 

Een onderzoek24 waarin psychologische tests werden uitgevoerd op vrouwen van Zuid-Afrika, 
Thailand, Turkije, de VS, Zambia, die actief waren in de prostitutie of de prostitutie recent hadden 
verlaten, bracht het PTSD-syndroom (Post Traumatic Stress Disorder) aan het licht. Er blijkt een 
duidelijk verband tussen dit syndroom op volwassen leeftijd en geweld tijdens de jeugd ondergaan. 
Volgens diverse auteurs hebben 55% tot 90% van de prostituees geweld ondergaan tijdens hun 
jeugd. 

Er is ook het Syndroom van Stockholm, een overlevingsstrategie in gevangenschap. Wanneer een 
persoon het recht van leven en dood uitoefent op een andere persoon, dan zal het minste gebaar 
van vriendelijkheid beantwoord worden met een enorme dankbaarheid. Overleving in prostitutie 
hangt gedeeltelijk af van het vermogen om de gedragingen van anderen in te schatten, of te 
voorzien. Zo ontwikkelen prostituees een grote waakzaamheid ten opzichte van de behoeften van 
hun pooiers en ze kunnen zelfs eindigen met zich te identificeren met de visies van de pooiers. 

Hier volgt een overzicht25: 
- seksueel overdraagbare aandoeningen (SOA), HIV- en AIDS 
- schimmelinfecties, blaasontstekingen 
- ontstoken eileiders 
- tbc 
- rugklachten, hoofd-, hals- en schouderpijn: een deel daarvan is gerelateerd aan de 

omstandigheden waarin prostituees werken: onvoldoende geventileerde werkruimten, 
slecht meubilair 

- slaapproblemen door een onregelmatig dag- en nachtritme 
- maagklachten: als gevolg van het vorige 
- aan stress gerelateerde klachten: mede veroorzaakt door het dubbelleven dat een deel van 

hen leidt, de angst dat wat ze doen bekend wordt, dwang en chantage van pooiers 
- een relatief hoog alcohol- en druggebruik 
- verhoogde kans op fysiek geweld (lichamelijke letsels) 
- verhoogde kans op seksueel geweld,  waaronder verkrachting 

 
Gedwongen prostitutie levert meer gezondheidsproblemen op dan vrijwillige prostitutie. 
Volgens onderzoek in Nederland vormen prostituees de enige groep die beroepsmatig een risico 
lopen op seksueel overdraagbare aandoeningen. Hoe hoog de prevalentie van SOA is is niet precies 
bekend. Wel zijn er duidelijke indicaties dat prostituees vaker een SOA hebben dan mensen uit 
vergelijkbare leeftijdsgroepen. Uit de registratie van Gemeentelijke gezondheidsdiensten en de SOA-
poliklinieken blijkt dat ook klanten van prostituees relatief vaak een SOA hebben. 

                                                      

24
Feminism & Psychology 1998. 

25
Vrouwenraaddossier Prostitutie  2004. 
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Niet alle SOA komen onder prostituees vaker voor dan onder andere bevolkingsgroepen. Chlamydia 
komt onder prostituees niet vaker voor dan onder andere vrouwen, syfilis wel. Ook HIV blijkt wat 
vaker voor te komen bij prostituees dan onder vrouwen die niet in de prostitutie werkzaam zijn. Er is 
een vrij hoge prevalentie van HIV bij harddruggebruikende prostituees. 

Niet alle groepen van prostituees zijn even kwetsbaar voor SOA en HIV. De meer ervaren 
Nederlandse prostituees hebben minder vaak een SOA dan (illegale) migranten en prostituees die 
afhankelijk zijn van harddrugs. 
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Visies en regelgeving internationaal 
Op internationaal en Europees niveau is er veel aandacht voor de problematiek van mensenhandel 
met het oog op seksuele exploitatie, vooral de context van de grensoverschrijdende criminaliteit en 
de mensenrechten. 
De VN, De Raad van Europa en de EU zijn richtinggevend voor het beleid van de staten. 

VN teksten 

- 1904 International Agreement for the Suppression of the White Slave Traffic, League of 
Nations, Treaty Series, vol. 1, p. 83  

- 1910 International Convention for the Suppression of the White Slave Traffic, League of 
Nations, Treaty Series, vol. VIII, p. 278 

-  1921 International Convention for the Suppression of the Traffic in Women and Children, 
League of Nations, Treaty Series, vol. IX, p. 415 

-  1926 Slavery Convention, United Nations, Treaty Series, vol. 212, No. 2861 
-  1930 Convention concerning Forced or Compulsory Labour, International Labour 

Organization Convention No. 29 
-  1933 International Convention for the Suppression of the Traffic in Women of Full Age, 

League of Nations, Treaty Series, vol. CL, p. 431 
-  1947 Protocol to amend the 1921 Convention for the Suppression of the Traffic in Women 

and Children and the 1933 Convention for the Suppression of the Traffic in Women of Full 
Age United Nations, Treaty Series, vol. 53, No. 770 (See also the 1921 International 
Convention for the Suppression of the Traffic in Women and Children, as amended by the 
1947 Protocol (United Nations, Treaty Series, vol. 53, No. 771) and the 1933 International 
Convention for the Suppression of the Traffic in Women of Full Age, as amended by the 1947 
Protocol (United Nations, Treaty Series, vol. 53, No. 772))  

- 1948 Universal Declaration of Human Rights General Assembly resolution 217 A (III).  
- 1949 Protocol amending the 1904 International Agreement for the Suppression of the White 

Slave Traffic, and the 1910 International Convention for the Suppression of the White Slave 
Traffic, United Nations, Treaty Series, vol. 30, No. 446 (See also the 1904 International 
Agreement for the Suppression of the White Slave Traffic, as amended by the 1949 Protocol 
(United Nations, Treaty Series, vol. 92, No. 1257) and the 1910 International Convention for 
the Suppression of the White Slave Traffic as amended by the 1949 Protocol (United Nations, 
Treaty Series, vol. 98, No. 1358)) 

-  1950 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the 
Prostitution of Others, United Nations, Treaty Series, vol. 96, No. 1342. 

-  1953 Protocol amending the Slavery Convention, United Nations, Treaty Series, vol. 182, No. 
2422. 

-  1956 Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and 
Institutions and Practices Similar to Slavery, United Nations, Treaty Series, vol. 266, No. 3822. 

-  1957 Convention Concerning the Abolition of Forced Labour (ILO Convention No 105) obliges 
State Parties to prohibit the use of any form of forced or compulsory labour  

- 1966 International Covenant on Civil and Political Rights, United Nations, Treaty Series, vol. 
999, No. 14668 p. 171 

http://www2.ohchr.org/english/law/slavery.htm
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
http://www.unhchr.ch/udhr/index.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/33.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/33.htm
http://www2.ohchr.org/english/law/pdf/protocolslavery.pdf
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/30.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/30.htm
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C105
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm


Vrouwenraadstandpunt prostitutie 

juni 2012 

  Pagina 39 

 

-  1973 Convention Concerning the Minimum Age for Admission to Employment (ILO 
Convention No 138) obliges State Parties to fix a minimum age for employment, not less than 
the age for completing compulsory schooling and, in any event, not less than 15 years. 
Developing countries may set the minimum age at 14. 

-  1979 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, United 
Nations, Treaty Series, vol. 1249, No. 20378. 

-  1989 Convention on the Rights of the Child, United Nations, Treaty Series, vol. 1577, No. 
27531 

-  1998 Convention Concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of 
the Worst Forms of Child Labour (ILO Convention No 182) obliges State Parties to prohibit 
and eliminate worst forms of child labour. “Worst forms of child labour” includes the use, 
procuring or offering of a child for prostitution, for the production of pornography or for 
pornographic performances.  

- 2000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, G.A. Res. 25, annex 
I, U.N. GAOR, 55th Sess., Supp. No. 49, at 44, U.N. Doc. A/45/49 (Vol. I), including the 2000 
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime. 

-  2000 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, 
child prostitution and child pornography, General Assembly resolution 54/263, annex II.  

- Additional information about the United Nations response to trafficking in women and girls 
may be found in the report of the Expert Group Meeting on “Trafficking in women and girls” 
held 18-22 November 2002.  

 
Bron: http://www.endvawnow.org/en/articles/536-united-nations-treaties-conventions-and-general-
recommendations.html 

 
 
VN Mensenhandelverdrag (1949-1950) 
Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of 
Others, approved by General Assembly resolution 317(IV) of 2 December 1949. 
Het Verdrag voor de onderdrukking van mensenhandel en de uitbuiting van de prostitutie van 
anderen en het Slotprotocol, ondertekend op 21 maart 1950, te New York. 
 
Art. 1 van het Verdrag stelt: "De Partijen bij deze Overeenkomst komen overeen ieder persoon te 
straffen, die, ten einde eens anders driften te voldoen: 
1.Een andere persoon, zelfs met zijn toestemming, aanwerft, meeneemt of wegbrengt met het oog 
op het plegen van prostitutie; 
2.De prostitutie exploiteert van een ander persoon, zelfs met zijn toestemming. 
 
Het Verdrag vervangt de eerder gesloten verdragen ter zake: de Internationale schikking van 18 mei 
1904 betreffende de vrouwenhandel, de Internationale overeenkomst van 4 mei 1910 betreffende 
de beteugeling van de vrouwenhandel, de Internationale overeenkomst van 30 september 1921 voor 
de onderdrukking van de handel in Vrouwen en Kinderen, de Internationale overeenkomst van 11 
oktober 1933 betreffende de bestrijding van de handel in meerderjarige vrouwen. 
 

http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C138
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/e1cedaw.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/crc.htm
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/organizedcrime.html
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/trafficking2002/index.html
http://www.endvawnow.org/en/articles/536-united-nations-treaties-conventions-and-general-recommendations.html
http://www.endvawnow.org/en/articles/536-united-nations-treaties-conventions-and-general-recommendations.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38e23.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38e23.html
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In dit verdrag komt de link tussen prostitutie en mensenhandel aan bod. Het Verdrag stelt dat elke 
vorm van exploitatie van prostitutie moet strafbaar gesteld worden, zelfs in geval van vrije wilskeuze 
van de prostituee. 
Het Verdrag is door België geratificeerd (goedgekeurd bij Wet van 6 mei 1965 houdende goedkeuring 
van de Overeenkomst ter bestrijding van de handel in mensen en van de exploitatie van eens anders 
prostitutie) en vandaar dat de legalisering van prostitutie niet kan, tenzij België de overeenkomst 
opzegt of er een beperking aan stelt. 
 
Het Peking Actieplatform 1995 (zie verder) verwijst naar dit verdrag en vraagt een herziening en 
versterking van de implementatie. 
 
Andere voorzieningen in de internationale mensenrechtenwetgeving zijn ook relevant voor de 
mensenhandel. Het gaat o.a. om het verbod op gedwongen arbeid, dat opgenomen is in de ILO 
Abolition of Forced Labour Convention (No. 105 van 25 juni 1957); de International Convenant on 
Civil and Political Rights, de International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights.  
 
VN-Vrouwenverdrag (1979) 
Het VN  Verdrag ter uitbanning van alle vormen van discriminaties tegen vrouwen (1979), het 
zogenaamde Vrouwenverdrag bevat bepalingen en aanbevelingen op alle terreinen van het 
maatschappelijk leven: het politieke, economische, sociale, culturele domein en behandelt specifiek 
een aantal belangrijke domeinen zoals arbeid, onderwijs, gezondheidszorg, politieke participatie,... . 
Het Verdrag gaat zelfs verder en wil alle vormen van discriminatie van vrouwen uitbannen om de 
positie van alle vrouwen in de samenleving te verbeteren. Daarom beperkt het Verdrag zich niet tot 
de openbare sfeer maar strekt het zich ook uit tot de privé-sfeer. Dit is vrij revolutionair, ook vandaag 
nog. 
 
Het Vrouwenverdrag is tegelijk een rechtsverklaring en een platform voor acties die staten moeten 
ondernemen om deze rechten te verzekeren. 
Een expliciet verbod van gedwongen prostitutie vinden we terug in: 
Artikel 6: "De Staten die partij zijn bij dit Verdrag, nemen alle passende maatregelen, waaronder 
wetgevende, ter bestrijding van alle vormen van discriminatie van handel in vrouwen en van het 
exploiteren van prostitutie van vrouwen". 
 
Opvallend is hier voor het eerst het doorbreken van het onderscheid tussen het publiek- en het 
privé-domein. De overheid kan ook verantwoordelijk worden gesteld voor gedragingen van 
privépersonen, namelijk wanneer zij niet al het mogelijke in het werk heeft gesteld om schending van 
rechten te voorkomen. 
 
De Commissie Status van de Vrouw speelt een belangrijke rol en houdt de aandacht gevestigd op 
mensenhandel en de gerelateerde seksuele uitbuiting van vrouwen en meisjes. 
 
Peking Actieplatform (1995) 
Het slotdocument van de vierde Wereldvrouwenconferentie te Peking in 1995 ‘Actieprogramma voor 
gelijkheid, ontwikkeling, en vrede’ ofwel het Platform for Action bevat bepalingen over prostitutie en 
mensenhandel: 
 

http://www2.ohchr.org/english/law/cedaw.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/
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Hoofdstuk D Geweld jegens vrouwen 
113. Geweld jegens vrouwen is elke daad van geweld op basis van gender, die resulteert of kan 
resulteren in lichamelijke, seksuele of psychologische schade of lijden van vrouwen, met inbegrip van 
de dreiging met dergelijke gewelddaden, dwang of willekeurige vrijheidsberoving, ongeacht of dit 
plaatsvindt in het openbaar of in de privé-sfeer. Tot geweld jegens vrouwen worden dan ook o.a. de 
volgende daden gerekend: 
b. lichamelijk, seksueel en psychologisch geweld binnen de samenleving in het algemeen, waaronder 
verkrachting, seksueel misbruik, seksuele intimiteiten en intimidatie op het werk, in 
onderwijsinstellingen en elders, vrouwenhandel en gedwongen prostitutie. 
 
122. Daadwerkelijke afschaffing van handel in vrouwen en meisjes ten behoeve van de seksindustrie 
is een zaak van grote internationale zorg. De uitvoering van het Verdrag ter bestrijding van handel in 
personen en van de exploitatie van prostitutie door anderen (1949) alsmede andere relevante 
documenten, dient te worden geëvalueerd en aangescherpt. Het gebruik van vrouwen in 
internationale prostitutie- en handelsnetwerken is een kernactiviteit van de internationale 
georganiseerde misdaad geworden…Vrouwen en meisjes die het slachtoffer zijn van deze 
internationale handel, lopen meer risico op verder geweld, op ongewenste zwangerschap en 
seksueel overdraagbare ziekten inclusief HIV/AIDS. 
 
Strategische doelstelling D.3 Vrouwenhandel uitbannen en slachtoffers van geweld als gevolg van 
prostitutie en vrouwenhandel ondersteunen 
Te ondernemen actie 
130. Door regeringen van landen van herkomst, doorreis en bestemming, regionale en internationale 
organisaties, al naargelang. 
a. De bekrachtiging en toepassing van internationale verdragen inzake handel in personen en 

slavernij overwegen; 
b. Passende maatregelen treffen om de kernfactoren aan te pakken, inclusief externe factoren, die 

de handel in vrouwen en meisjes ten behoeve van prostitutie en andere vormen van 
commerciële seks, gedwongen huwelijken en dwangarbeid stimuleren, teneinde de handel in 
vrouwen uit te bannen, mede door aanscherping van de bestaande wetgeving, om zo de rechten 
van vrouwen en meisjes beter te beschermen en degenen die zich schuldig maken aan inbreuk 
op die rechten te straffen door middel van zowel strafrechtelijke, als civielrechtelijke 
maatregelen; 

c. Samenwerking en gecoördineerde maatregelen intensiveren via alle relevante autoriteiten en 
instellingen die zich bezighouden met de rechtshandhaving, teneinde nationale, regionale en 
internationale netwerken in vrouwenhandel te ontmantelen; 

d. Middelen toewijzen om uitgebreide programma's op te zetten, bestemd voor het herstel en de 
reïntegratie van slachtoffers van mensenhandel, mede via een vakopleiding, rechtsbijstand en 
confindentiële gezondheidszorg, en maatregelen nemen om samen te werken met niet-
gouvernementele organisaties, om te voorzien in de sociale, medische en psychologische zorg 
voor slachtoffers van mensenhandel; 

e. Educatie- en vormingsprogramma's en -beleid ontwikkelen en wetgeving overwegen, gericht op 
de voorkoming van sekstoerisme en mensenhandel, met bijzondere nadruk op de bescherming 
van jonge vrouwen en kinderen. 
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VN resolutie Algemene Vergadering (1995) 
Traffic in women and girls. General Assembly resolution 1994/166, 24 February 1995: 
- Eliminatie van alle vormen van seksueel geweld en sekshandel, want dit zijn schendingen van de 

mensenrechten van vrouwen en van kinderen; 
- Veroordeelt de illegale mensenhandel nationaal en internationaal; 
- Stelt vast: het stijgend aantal vrouwen en kinderen vanuit ontwikkelingslanden en van landen in 

economische transitie, als slachtoffers; 
- Spoort landen en relevante instellingen aan om informatie te verzamelen en uit te wisselen; 
- Spoort landen aan maatregelen te nemen om te verzekeren dat slachtoffers de nodige bijstand, 

wettelijk advies, bescherming, behandeling en rehabilitatie krijgen; 
- Spoort landen aan maatregelen te nemen om misbruik en uitbuiting te voorkomen door 

mensenhandelaars, zoals de uitbouw van sekstoerisme en de export van arbeid; 
- Spoort regeringen en NGO's aan om een beter publiek bewustzijn te creëren; 
- Beveelt aan dat het probleem van vrouwen- en meisjeshandel aandacht moet krijgen in de 

implementatie van alle relevante internationale legale instrumenten en dat er maatregelen 
moeten genomen worden om die instrumenten te versterken. 

 
Peking +5 (2000) 
Further actions and initiatives to implement the Beijing Declaration and the Platform for Action. 
Twenty-third special session of the General Assembly entitled "Women 2000: gender equality, 
development and peace for the twentyfirst century", 10 June 2000: 
 
In het deel 'Actions and initiatives to overcome obstacles and to achieve the full and accelerated 
implementation of the Beijing Platform for Action' lezen we bij punt 51 dat geweld tegen vrouwen en 
meisjes een zeer belangrijke hindernis is voor de verwezelijking van de doelstellingen van 
gendergelijkheid, ontwikkeling en vrede. Geweld tegen vrouwen schendt en schaadt of doet het 
genot van vrouwen van hun mensenrechten en fundamentele vrijheden teniet. Gendergebaseerd 
geweld zoals slaan en ander huiselijk geweld, seksueel misbruik, seksuele slavernij en uitbuiting en 
internationale vrouwen- en kinderhandel, gedwongen prostitutie en seksuele pesterijen, en verder 
geweld tegen vrouwen als gevolg van culturele vooroordelen, racisme en raciale discriminatie, 
xenophobie, pornografie, ethnische zuivering, gewapende conflicten, vreemde bezetting, religieus en 
anti-religieus extremisme en terrorisme zijn in strijd met de waardigheid van de mens en moeten 
bestreden en geëlimineerd worden. 
 
Acties die op nationaal niveau moeten genomen worden door regeringen: 
104a: passende maatregelen om de oorzaken, ook externe factoren die vrouwen- en meisjeshandel 
aanmoedigen voor prostitutie en andere vormen van gecommercialiseerde seks, gedwongen 
huwelijken en gedwongen arbeid aan te pakken met het oog op de eliminatie van vrouwenhandel, 
door de versterking van de bestaande wetgeving via een betere bescherming van de rechten van 
vrouwen en meisjes en de daders te straffen via strafrechtelijke en burgerrechtelijke maatregelen. 
 
104b: Verdeel, versterk effectieve maatregelen om alle vormen van vrouwen- en meisjeshandel te 
bestrijden en te elimineren via een begrijpelijke anti-handel strategie die onder meer bestaat uit 
wetgevende maatregelen, preventiecampagnes, uitwisseling van informatie, hulp en bescherming en 
reïntegratie van de slachtoffers en vervolging van alle betrokken overtreders, ook intermediairen. 
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104c: In het wetgeving moet voorzien worden dat slachtoffers van mensenhandel, vooral vrouwen 
en meisjes, niet mogen vervolgd worden voor hun illegale aankomst of verblijf, rekening houdend 
met het feit dat zij slachtoffers zijn van uitbuiting. 
 
104d: Het opzetten of versterken van een nationaal coördinatiemechanisme, bijvoorbeeld een 
nationale rapporteur, met de participatie van het middenveld, ook NGO's, voor het bevorderen van 
de uitwisseling van informatie, het verzamelen van data, oorzaken, factoren en trends inzake geweld 
tegen vrouwen, vooral handel. 
 
Acties op nationaal en internationaal niveau: 
130a: Vermeerder samenwerking, beleidsmaatregelen, effectieve implementatie van nationale 
wetgeving en andere beschermende en preventieve maatregelen voor de eliminatie van geweld 
tegen vrouwen en meisjes, vooral alle vormen van commerciële seksuele uitbuiting, economische 
uitbuiting, o.a. vrouwen- en meisjeshandel, vrouweninfanticide, misdaden in de naam van de eer en 
passie begaan, raciale gemotiveerde misdaden, ontvoering en verkoop van kinderen, schadelijke 
traditionele praktijken, vroege en gedwongen huwelijken. 
 
131a: Versterk de samenwerking tussen de landen waar de mensenhandel begint, de transitlanden 
en de landen van bestemming om mensenhandel - vooral in vrouwen en meisjes - te vermijden, te 
onderdrukken en de handelaars te bestraffen. 
 
VN-Verdrag tegen de transnationale, georganiseerde criminaliteit  (2000) 
15 november 2000 
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html  
En in Annex II het toegevoegde: 
Bijkomend Protocol ter voorkoming, bestrijding en bestraffing van mensenhandel bij het Verdrag van 
de Verenigde Naties tegen de internationale georganiseerde misdaad 
15 december 2000  
Dit aanvullend protocol heeft voor de eerste keer op internationaal niveau een gemeenschappelijke 
begripsomschrijving uitgewerkt van het begrip mensenhandel:  
 
Art. 3 Use of terms 
For the purpose of this Protocol 

(a) “Trafficking in persons” shall mean the recruitment, transportation, transfer, harbouring or 
receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of 
abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of vulnerability or of 
the giving or receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person having 
control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall include, at a 
minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, 
forced labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of 
organs; 

(b) The consent of a victim of trafficking in persons to the intended exploitation set forth in 
subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where any of the means set forth in 
subparagraph (a) have been used; 

http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html


Vrouwenraadstandpunt prostitutie 

juni 2012 

  Pagina 44 

 

(c)  The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of child for the purpose of 
exploitation shall be considered “trafficking in persons even if this does not involve any of 
the means set forth in subparagraph (a) of this article; 

(d) “Child” shall mean any person under eighteen years of age. 
 
De te bereiken doelstellingen zijn preventie en opsporing; bescherming en ondersteuning van de 
slachtoffers; samenwerking tussen de lidstaten. De lidstaten moeten ook een gepaste bestraffing in 
hun nationale wetgeving opnemen voor feiten opgesomd in art. 3 van het Protocol. De bestraffing 
heeft betrekking op personen  die zich schuldig maken aan mensenhandel met het oog op seksuele 
exploitatie, alsook een poging hiertoe en het aanzetten van iemand tot het plegen van dergelijk 
misdrijf.  
 
Mensenhandel wordt bijgevolg omschreven als een persoon die wordt aangeworven, vervoerd, 
overgebracht, gehuisvest, opgenomen of onder ‘iemand anders’ controle gebracht met het oog op 
de uitbuiting van diens arbeid of diensten, op diens seksuele exploitatie of op het wegnemen of 
transplanteren van diens organen of weefsels. 
Voor meerderjarigen moet er sprake zijn van gebruik van geweld, bedreiging, misleiding, misbruik 
van kwetsbare positie of enige andere vorm van dwang. Minderjarigen kunnen slachtoffer zijn van 
mensenhandel zonder dat er sprake is van dwang. 
 
De Belgische wetgeving komt tegemoet aan dit Protocol. 
 
UN Women 
United Nations Entity for Gender  Equality and Employment of Women26 
Rubriek ‘Violence against Women’: 
Twee rapporten van 2 augustus 2010 van de Algemene Vergadering van de VN: 
- A/65/208 on the intensification of efforts to eliminate all forms of violence against women27 
- A/65/209 on trafficking in women and girls28 

 
Twee resoluties  van 18 december 2008 van de Algemene Vergadering van de VN 
- Resolution 63/155 on the intensification of efforts to eliminate all forms of violence against 

women29 
- Resolution 63/156 on trafficking in women and girls30 

Europese teksten 

Europese Unie 

De verklaring van Den Haag 

                                                      

26 http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/index.htm  

27
 http://daccess-ods.un.org/TMP/3272694.64731216.html  

28
 http://daccess-ods.un.org/TMP/5851981.63986206.html  

29
 http://daccess-ods.un.org/TMP/7181868.55316162.html  

30
 http://daccess-ods.un.org/TMP/7096502.78091431.html  

http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/index.htm
http://daccess-ods.un.org/TMP/3272694.64731216.html
http://daccess-ods.un.org/TMP/5851981.63986206.html
http://daccess-ods.un.org/TMP/7181868.55316162.html
http://daccess-ods.un.org/TMP/7096502.78091431.html
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Ministerial Conference under the Presidency of the European union, The Hague Ministerial 
Declaration on European Guidelines for effective measures to prevent and combat trafficking in 
women for the purpose of sexual exploitation, The Hague, 24-26 april 1997 
Deze verklaring geeft Europese richtsnoeren voor effectieve maatregelen in de strijd tegen 
vrouwenhandel met het oog op seksuele uitbuiting. Preventie is een belangrijk aspect evenals de 
noodzaak van een passend opsporings- en vervolgingsbeleid en de hulp en ondersteuning van 
slachtoffers. Daarbij is de samenwerking tussen staten van belang maar ook het intern beleid. De 
Verklaring legt een juridische basis voor het Europees beleid inzake mensenhandel met het oog op 
seksuele uitbuiting. 
 
Slotverklaring en actieplan van de Tweede top van staatshoofden en regeringsleiders van de Raad 
van Europa, Comité van ministers (1997) 
Straatsburg, 30 oktober 1997, CM(97)169 
De staatshoofden en regeringsleiders verbinden zich ertoe om geweld tegen vrouwen en elke vorm 
van seksuele uitbuiting te bestrijden als antwoord op de verspreiding van de georganiseerde misdaad 
in Europa op dat vlak. 
 
HANDVEST VAN DE GRONDRECHTEN VAN DE EUROPESE UNIE (2000) 
Het Handvest van de Grondrechten van de EU bepaalt dat mensenhandel verboden is: 
18 december 2000 
Artikel 5 
Verbod van slavernij en dwangarbeid 
1. Niemand mag in slavernij of dienstbaarheid worden gehouden. 
2. Niemand mag gedwongen worden dwangarbeid of verplichte arbeid te verrichten. 
3. Mensenhandel is verboden. 
 
EU-Kaderbesluiten  
Kaderbesluit van de Raad inzake de voorkoming van mensenhandel 
19 juli 2002 (2002/629/JBZ, PB L 203 van 1 augustus 2002) 
KADERBESLUIT VAN DE RAAD van 19 juli 2002 - EUR-Lex 
 
Kaderbesluit inzake de bestrijding van seksuele exploitatie van kinderen en kinderpornografie 
22 december 2003 (PB L 13 van 20 januari 2004) 
 
Het Kaderbesluit over mensenhandel beoogt het beleid van de lidstaten op elkaar af te stemmen 
inzake de strafbaarstelling van mensenhandel.  De lidstaten moeten volgens artikel 1 elke vorm van 
werving, vervoer, overbrenging of huisvesting van een persoon die van zijn fundamentele rechten is 
beroofd, bestraffen.  Alle criminele gedragingen die profiteren van de fysieke of mentale 
kwetsbaarheid van een persoon, zijn strafbaar. De instemming van de persoon doet niets ter zake 
wanneer de dader zich schuldig heeft gemaakt aan één van de volgende elementen om tot een 
instemming te komen: 

- Het gebruik van dwang, geweld of bedreiging, inclusief ontvoering; 
- Het gebruik van misleiding of fraude; 
- Het misbruik maken van gezag, invloed of druk; 
- Het geven van geld of voordelen. 

http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8747
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8747
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8747
http://www.google.be/url?q=http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_nl.pdf&sa=U&ei=TtKOT9exLKGw0QX76PXwDA&ved=0CBMQFjAA&usg=AFQjCNHthCkIfgGxPCnrVgOD3jpe5ZNfeg
http://www.google.be/url?q=http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DOJ:L:2002:203:0001:0004:NL:PDF&sa=U&ei=3dOOT86LGOqf0QXC_sT-DA&ved=0CBMQFjAA&usg=AFQjCNE0OLHpcVgORxcqq6J1iSdc_wfQoA
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_human_beings/l33138_nl.htm
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Het aansporen, het plegen en de medeplichtigheid aan dergelijke feiten moet door de lidstaten in 
hun nationale wetgeving strafbaar worden gesteld. Verder moeten de sancties doeltreffend, 
evenredig en afschrikkend zijn (hogere straffen bij verzwarende omstandigheden. 
 
Het Kaderbesluit over seksuele exploitatie van kinderen en kinderpornografie bevat een niet-
limitatieve opsomming van feiten die daarmee verband houden: 
 
Bepalingen over seksuele exploitatie: 
Artikel 2: 

- (a) Het dwingen van een kind tot prostitutie of het doen meewerken aan pornografisch 
materiaal, of voordeel halen uit de exploitatie van een kind voor dergelijke doeleinden;… 

- (b) Het aanwerven van een kind in de prostitutiesector of voor het maken van pornografisch 
materiaal;… 

- (c) Het gebruik maken van de seksuele diensten van een kind wanneer 
o (i) er gebruik is gemaakt van dwang, geweld of bedreiging; 
o (ii) geld of andere vormen van betaling of beloning zijn gegeven in ruil voor de 

seksuele diensten van het kind; 
o (iii) gebruik is gemaakt van een positie van vertrouwen, gezag of invloed over het 

kind 
De lidstaten moeten alle maatregelen nemen die noodzakelijk zijn om dergelijke feiten strafbaar te 
stellen. De Belgische wetgeving voldoet hieraan. 
 
Bepalingen over kinderpornografie: 
Artikel 3: 
Er is een strafbaarstelling voor volgende feiten: 

- Het maken van kinderpornografie; 
- Het distribueren, verspreiden of uitzenden van kinderpornografie; 
- Het leveren of ter beschikking stellen van kinderpornografie; 
- De verwerving of bezit van kinderpornografie. 

Het Belgisch Strafwetboek bevat deze strafbaarstellingen. 
 
De Richtlijn van de Raad van 29 april 2004 inzake verblijfsvergunningen toegekend aan onderdanen 
van derde landen die slachtoffer zijn van mensenhandel en die meewerken met de bevoegde 
autoriteiten. 

Deze richtlijn bepaalt minimumnormen voor de toekenning van verblijfstitels voor bepaalde duur aan 
onderdanen van derde landen die hun medewerking verlenen in het kader van de strijd tegen 
mensenhandel. De slachtoffers kunnen samenwerken  met de gerechtelijke instanties bij de 
opsporing en vervolging van de daders. In ruil voor die samenwerking, ontvangen zij een tijdelijke 
verblijfstitel. 

België beschikte al over: 
- De Omzendbrief van 1 juli 1994 betreffende de afgifte van verblijfs-en arbeidsvergunningen 

(arbeidskaarten) aan vreemdelingen, slachtoffers van mensenhandel; 
- Ministeriële richtlijnen van 13 januari 1997 aan de Dienst Vreemdelingenzaken, parketten, 

politiediensten, inspectie van sociale wetten en de sociale inspectie omtrent de bijstand aan 
slachtoffers van mensenhandel, BS 21 februari 1997, gewijzigd op 17 april 2003. 
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Richtlijn 2011/36/EU van het Europees Parlement en de Raad inzake de voorkoming en bestrijding 
van mensenhandel en de bescherming van slachtoffers daarvan, en ter vervanging van Kaderbesluit 
2002/629/JBZ van de Raad 5 april 2011 (PB 15 april 2011). 

Om een antwoord te bieden op de recente evoluties van mensenhandel, bevat deze richtlijn een 
volledige definitie van dit fenomeen, waaronder ook gedwongen bedelarij en uitbuiting voor 
criminele activiteiten vallen. Ze voorziet ook zwaardere straffen en houdt meer rekening met de 
rechten van de slachtoffers. Bovendien schenkt ze meer aandacht aan bijstand-, hulp- en 
beschermingsmaatregelen voor kinderen, alsook aan preventiemaatregelen. De gebruiker moet zich 
wel bewust zijn van het feit dat de betrokken persoon een slachtoffer is van mensenhandel. Deze 
bepaling staat ook in het Verdrag van de Raad van Europa inzake de bestrijding van mensenhandel. 

Richtlijn 2011/92/EU van het Europees Parlement en de Raad ter bestrijding van seksueel misbruik, 
seksuele uitbuiting van kinderen en kinderpornografie, en tot intrekking van Kaderbesluit 
2004/68/JBZ december 2011 (PB L 335/1) 

De nieuwe richtlijn zal de bestrijding van misdrijven tegen kinderen vergemakkelijken. Daartoe wordt 
op verschillende fronten actie ondernomen: 

- Op strafrechtelijk gebied zal een breed spectrum van situaties van seksueel misbruik en 
seksuele uitbuiting strafbaar worden gesteld, waarbij nieuwe vormen van misbruik via 
internet zullen worden bestreken, zoals het lokken van kinderen, het gebruik van een 
webcam of het bekijken van kinderpornografie op het web. Meer gedetailleerde bepalingen 
over de strafmaat (zes verschillende niveaus gaande van één tot tien jaar gevangenis) zorgen 
voor meer consistentie bij het bepalen van de ernst van het misdrijf en een betere 
onderlinge afstemming van de wetgeving van de lidstaten; 

- Ter bestrijding van kindersekstoerisme kunnen de nationale autoriteiten voortaan vervolging 
instellen tegen onderdanen die in het buitenland kinderen misbruiken, reizen organiseren 
om kinderen te misbruiken, of reclame maken voor seksueel misbruik; 

- Om de strafrechtelijke vervolging van delinquenten te vergemakkelijken wordt het thans 
mogelijk in alle lidstaten rechtszaken aan te spannen zolang de slachtoffers minderjarig zijn; 
voortaan zijn geheimhoudingsregels geen hinderpaal meer voor het aangeven van misdrijven 
door kinderverzorgers en zijn de politiediensten verplicht speciale eenheden op te richten 
om minderjarige slachtoffers te identificeren (speciaal in kinderpornografie) aan de hand van 
doeltreffende onderzoeksmiddelen; 

- Minderjarige slachtoffers krijgen meer bescherming, door uitgebreide begeleiding en steun 
na een evaluatie van elk kind, alsook door maatregelen voor een vlottere toegang tot 
rechtsmiddelen en ter voorkoming van trauma's ten gevolge van de rechtszaak; 

- Om seksueel misbruik en seksuele uitbuiting te voorkomen zullen veroordeelde delinquenten 
individueel worden geëvalueerd en toegang krijgen tot speciale programma's om te 
vermijden dat zij recidiveren. Ook zal de achtergrond van kandidaten voor werk met 
kinderen gemakkelijker en omvattender kunnen worden getoetst en zal er worden gebruik 
gemaakt van onderwijs, voorlichtingscampagnes en opleiding om de seksuele uitbuiting van 
kinderen op te sporen; 

- Om de distributie van kinderpornografie op internet te verhinderen worden de lidstaten 
verplicht op hun grondgebied gevestigde websites met kinderpornografie te verwijderen en 

http://www.diversiteit.be/index.php?action=wetgeving_detail&id=84
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:335:0001:0014:NL:PDF
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moeten zij actie ondernemen om hetzelfde te doen met websites die in het buitenland zijn 
gevestigd. Desgewenst kunnen zij ook procedures opzetten om de toegang tot dergelijke 
websites voor gebruikers vanuit hun grondgebied te blokkeren. 

Bron: http://www.europa-nu.nl/id/vitxj4pk3lzq/nieuws/europees_parlement_stemt_in_met?ctx=vhrsdkrd9htj  

Europees Hof van Justitie 

Arrest Jany van het Europees Hof van Justitie van 20 november 200131  
Dit arrest bepaalt dat de activiteiten van een zelfstandige prostituee onder ‘economische activiteiten’ 
vallen. Het Hof beschouwt prostitutie als een dienstverlening tegen betaling zonder dat materiële 
goederen geproduceerd of overgedragen worden. 

Raad van Europa 

Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden (1950) 
van 4 november 195032 
Het EVRM bevat geen bepaling die specifiek verwijst naar mensenhandel maar de  bescherming van 
de slachtoffers van mensenhandel wordt wel gegarandeerd door artikel 4 (verbod van slavernij en 
dienstbaarheid). 
 
Het Verdrag van de Raad van Europa inzake de bestrijding van mensenhandel (2005) 
16 mei 2005, Warschau 
Dit Verdrag wordt erkend als hoogste internationale rechtsnorm op het vlak van mensenhandel. Het 
stelt voor het eerst een bestraffing voorop voor klanten die ”gedwongen” prostituees bezoeken. 
 
Artikel 4 geeft een begripsomschrijving: 
Voor de toepassing van dit Verdrag wordt verstaan onder: 
a. "Mensenhandel": het werven, vervoeren, overbrengen van en het bieden van onderdak aan of het 
opnemen van personen, door dreiging met of gebruik van geweld of andere vormen van dwang, van 
ontvoering, bedrog, misleiding, machtsmisbruik of misbruik van een kwetsbare positie of het 
verstrekken of in ontvangst nemen van betalingen of voordelen teneinde de instemming van een 
persoon te verkrijgen die zeggenschap heeft over een andere persoon, ten behoeve van uitbuiting. 
Uitbuiting omvat mede: ten minste de uitbuiting van prostitutie van anderen of andere vormen van 
seksuele uitbuiting, gedwongen arbeid of diensten, slavernij of praktijken die vergelijkbaar zijn 
met slavernij, onderworpenheid of de verwijdering van organen; 
b. De instemming van een slachtoffer van “mensenhandel” met de beoogde uitbuiting, bedoeld in 
onderdeel a van dit artikel, is irrelevant indien een van de in onderdeel a bedoelde middelen is 
gebruikt; 
c. Het werven, vervoeren en overbrengen van, het bieden van onderdak aan of het opnemen van een 
kind met het oogmerk van uitbuiting wordt beschouwd als "mensenhandel", ook indien hierbij geen 
van de in onderdeel a van dit artikel bedoelde middelen zijn gebruikt; 
d. "Kind": iedere persoon jonger dan achttien jaar; 
e. “Slachtoffer”: elke natuurlijke persoon die onderworpen is aan mensenhandel als omschreven in 
dit artikel. 

                                                      

31
 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999CJ0268:NL:PDF  

32
 http://www.europa-nu.nl/id/vh7dovnw4czu/europees_verdrag_tot_bescherming_van_de  

http://www.europa-nu.nl/id/vitxj4pk3lzq/nieuws/europees_parlement_stemt_in_met?ctx=vhrsdkrd9htj
http://www.coe.int/t/dg2/trafficking/campaign/source/pdf_conv_197_trafficking_dutch.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999CJ0268:NL:PDF
http://www.europa-nu.nl/id/vh7dovnw4czu/europees_verdrag_tot_bescherming_van_de
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Artikel 19 luidt als volgt: “Elke partij overweegt de wetgevende of andere maatregelen te nemen die 
nodig kunnen zijn om het gebruikmaken van diensten die het voorwerp zijn van uitbuiting als 
omschreven in artikel 4, onderdeel a, van dit Verdrag, in de wetenschap dat de persoon een 
slachtoffer is van mensenhandel, krachtens haar nationale recht strafbaar te stellen.” 
 
ü Het feit dat de gebruiker moet weten dat hij met mensenhandel te maken heeft, is in de 

praktijk echter moeilijk te bewijzen. De Belgische wetgeving geeft ook geen nadere 
omschrijving. 
Dit artikel heeft geen implicaties voor “vrijwillige” prostitutie. Dat is een zaak van de staten. 

 
Het Verdrag trad in werking op 1 februari 2008 (voor België op 1 augustus 2009). 
 
Het Europees Verdrag inzake de bescherming van kinderen tegen seksueel misbruik en seksuele 
uitbuiting (2007) 
25 oktober 2007 
Het is een veelomvattend verdrag dat gericht is op alle aspecten van de bestrijding van seksuele 
uitbuiting en seksueel misbruik van kinderen: preventieve maatregelen, repressieve maatregelen en 
interventiemaatregelen ten aanzien van daders van strafbare feiten alsook beschermende 
maatregelen en hulp aan slachtoffers. 
 
Artikel 3 bevat volgende definities:  
 
“For the purposes of this Convention: 

a.  “child” shall mean any person under the age of 18 years; 
 

b. “sexual exploitation and sexual abuse of children” shall include the behaviour as referred to in    
Articles 18 to 23 of this Convention; 

 
c. “victim” shall mean any child subject to sexual exploitation or sexual abuse.” 

 
België heeft het Verdrag ondertekend op 25 oktober 2007. Dit Verdrag is op Belgisch niveau een 
gemengd verdrag. Het heeft betrekking op zowel federale bevoegdheden als bevoegdheden van de 
gemeenschappen en de gewesten. 
ü Wetsontwerp van 23 augustus 2011 houdende instemming met het Verdrag van de Raad van 

Europa inzake de bescherming van kinderen tegen seksuele uitbuiting en seksueel misbruik, 
gedaan te Lanzarote op 25 oktober 2007  

Door het aannemen van dit wetsontwerp heeft de Senaat deze internationale conventie 
goedgekeurd op 12 januari 2012: Stuk 5-1204; 53-1927/3 
ü Decreet van 12 februari 2010 houdende instemming met het Verdrag van de Raad van 

Europa inzake de bescherming van kinderen tegen seksuele uitbuiting en seksueel misbruik, 
Lanzarote 25 oktober 2007 

 
Besluit: 
De strijd tegen de mensenhandel heeft heel wat internationale regelgevende documenten tot stand 
doen komen. Deze documenten leggen vooral de nadruk op preventie, bestraffing en sancties, 
bescherming van en bijstand aan slachtoffers en vooral van minderjarigen, de samenwerking tussen 

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=201&CM=8&DF=19/04/2012&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=201&CM=8&DF=19/04/2012&CL=ENG
http://www.senate.be/www/?MIval=/dossier&LEG=5&NR=1204&LANG=nl
http://www.dekamer.be/FLWB/pdf/53/1927/53K1927003.pdf
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de staten. De bestraffing van de gebruiker van seksuele diensten door een slachtoffer van 
mensenhandel, situeert zich in de context van de strijd tegen de mensenhandel. 
 
De internationale en Europese regelgeving/context legt ook de klemtoon op de voorkoming van 
seksuele uitbuiting van prostituees. Het al dan niet strafbaar stellen van klant en/of van prostituee is 
een zaak van de nationale overheden. De internationale regelgeving veroordeelt wel prostitutie in 
samenhang met de strijd tegen mensenhandel en seksuele uitbuiting van vrouwen en kinderen. 
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Regelgeving in België  
 
Het zich prostitueren is niet strafbaar. 
 
De bestraffing van de gebruiker van seksuele diensten is alleen van toepassing: 

- Wanneer de prostituee minderjarig is (artikel 380 §4 °5 Sw); 
- Wanneer de gebruiker weet  dat hij met mensenhandel te maken heeft. 

 
De exploitatie van prostitutie is strafbaar (artikel 380 § 1 Sw) maar België voert in dit verband een 
gedoogbeleid. Het beleid focust zich op de neveneffecten van prostitutie. 
 
Bepalingen over prostitutie, ontucht, mensenhandel met het oog op seksuele exploitatie, 
kinderpornografie, e.d. zijn opgenomen in: 

Strafwetboek 

Het gaat momenteel over volgende artikels uit het Strafwetboek: 
 
Titel VII.  MISDADEN TEGEN DE ORDE DER FAMILIE EN TEGEN DE OPENBARE ZEDELIJKHEID  
HOOFDSTUK VI. - (BEDERF VAN DE JEUGD EN PROSTITUTIE). <W 26-05-1914, art. 4> 
Art. 379, 380, 380bis, 380ter, 381, 382, 382bis, 382ter 
HOOFDSTUK VII. - OPENBARE SCHENNIS VAN DE GOEDE ZEDEN. 
Art. 383, 383bis, 384, 385, 386, 387, 388, 389 
Titel  VIII. MISDADEN EN WANBEDRIJVEN TEGEN PERSONEN. 
HOOFDSTUK III. - (Aantasting van de persoon van minderjarigen, [1 van kwetsbare personen]1 en van 
het gezin.) <W 2000-11-28/35, art. 31; Inwerkingtreding : 27-03-2001> 
Art. 423-433bis 

Wetboek van Strafvordering 

Artikel 10ter van de voorafgaande titel van het Wetboek van Strafvordering33 maakt het mogelijk 
iedereen (die in België wordt gevonden) in België te vervolgen wanneer hij zich buiten het Belgisch 
grondgebied schuldig maakt aan een aantal artikels van het Strafwetboek. Het gaat in het bijzonder 
om de bestraffing van het sekstoerisme. Dit artikel handhaaft de dubbele strafbaarstelling. Dit wil 
zeggen dat om een vervolging te kunnen instellen het strafbaar feit ook in het land waar het 
gepleegd werd, strafbaar is. De verschillende wetgevingen stemmen niet altijd overeen. 
Het gaat concreet over volgende misdrijven: 

- mensenhandel 
- jeugdbederf en prostitutie (art.379, 380, 381 Sw.) 
- kinderpornografie (art. 383§1 en §3 SW.) Opmerking: het bezit van kinderpornografie is 

strafbaar in België conform art. 383 §2 van het Strafwetboek. Het in bezit zijn van 

                                                      

33
 Zie: 

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=1878041701&table_name=wet  

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=nl&la=N&cn=1867060801&table_name=wet&&caller=list&N&fromtab=wet&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(''))#LNK0094
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=nl&la=N&cn=1867060801&table_name=wet&&caller=list&N&fromtab=wet&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(''))#LNK0095
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=nl&la=N&cn=1867060801&table_name=wet&&caller=list&N&fromtab=wet&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(''))#LNK0109
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=1878041701&table_name=wet
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kinderpornografie in het buitenland kan daar een misdrijf uitmaken maar voor het loutere 
bezit van kinderporno in het buitenland kan men in België niet gestraft worden 

- aanranding eerbaarheid en verkrachting (art.372-377 Sw.) 
- seksuele verminking (art. 409 Sw.) gepleegd tegenover een minderjarige 
- art.10-13 van de wet van 9 maart 1993 betreffende de reglementering en de controle van de 

huwelijksbureaus. 

Wetgeving  

 
Prostitutie34 
 
De Codex van 1810 stelt het gewoonlijk aanhitsen, vergemakkelijken of begunstigen van de ontucht 
of het zedenbederf van vrouwelijke of mannelijke personen jonger dan 21 jaar strafbaar. 
 
De wet van 15 juni  1846 maakt een onderscheid tussen de verboden handelingen gepleegd ten 
aanzien van minderjarigen van 14 tot en met 20 jaar en de minderjarigen jonger dan 14 jaar. 
 
In het Belgisch Strafwetboek van 1867 verdwijnt het onderscheid tussen min en plus 14-jarigen.  Art. 
379 legt de klemtoon op de bescherming van de openbare zeden door het vermijden van seksueel 
getinte schandalen. Een strafrechtelijk kader voor ontucht en prostitutie was er niet omdat ontucht 
en prostitutie toen geen schending inhielden van de rechten van de betrokkenen en bovendien was 
er ook geen gevaar voor de openbare orde wanneer alles achter ‘gesloten deuren’ gebeurde. Voor 
wat betreft minderjarigen gold de vereiste van het bijzonder opzet ‘eens anders driften te voldoen’ 
zowel voor het aanhitsen, ronselen of begunstigen van e ontucht van prostitutie van een 
minderjarige als voor het ronselen, verleiden of vervreemden van een meerderjarige. Er was geen 
sprake van deze misdrijven wanneer het bijzonder opzet niet voorhanden was. 
 
De Internationale Overeenkomst met betrekking tot Vrouwenhandel  van 1914 voorziet een 
bescherming van minderjarige en meerderjarige meisjes en vrouwen. Het Belgisch strafrecht biedt 
wel bescherming aan minderjarige meisjes en jongens en enkel aan meerderjarige vrouwen. 
Artikel 380bis en 380ter worden in het Strafwetboek gevoegd via de Wet Vrouwenhandel van 1914. 
Het ronselen, verleiden of vervreemden van een meerderjarige vrouw tot ontucht en het dwingen 
van een meerderjarige om in een ontuchthuis te verblijven of ontucht te plegen, worden strafbaar 
gesteld. De vereiste hierbij is dat dit gebeurt door bedrog, geweld, bedreigingen, misbruik van gezag 
of enig ander dwangmiddel.  
De artikels 379 al. 1 en 380 worden in verband met minderjarigen gewijzigd door de Wet op de 
Vrouwenhandel. De verboden handelingen die bestaan uit het aanhitsen, bevorderen en begunstigen 
van een minderjarige tot het kwestieuze gedrag worden als een ogenblikkelijk misdrijf beschouwd en 
een eenmalig feit is voldoende (in tegenstelling tot 1867). 
 
De wetgeving van vóór 1948 is gebaseerd op een reglementaristisch standpunt. Prostitutie wordt 
geregeld via gemeentelijke verordeningen maar de gemeenten zijn niet verplicht regelingen uit te 

                                                      

34 Bron: Liesbet STEVENS, Strafrecht en seksualiteit: de misdrijven inzake aanranding van de eerbaarheid, 

verkrachting, ontucht, prostitutie, seksreclame, zedenschennis en overspel, Antwerpen, Intersentia, 2002. 
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werken. De administratieve reglementering valt onder artikel 96 van de Gemeentewet van 1936. Een 
inbreuk op een door de gemeenteraad uitgevaardigd reglement kan enkel met een politiestraf 
beteugeld worden. 
In 1897 met de wijziging van art. 96 van de Gemeentewet komt de klemtoon te liggen op de 
bescherming van de volksgezondheid. Prostituees moeten zich verplicht inschrijven op lijsten van 
'publieke vrouwen'. Ze worden onderworpen aan verplichte geneeskundige onderzoeken.  
 
De Prostitutiewet van 21 augustus 1948 schaft de officiële regeling door lokale autoriteiten af. Via 
artikel 1, lid 2 van deze wet kunnen de gemeenten enkel nog verordenend optreden door 
politiereglementen op te stellen ter bescherming van de openbare zedelijkheid en rust. 
Het abolitionisme wordt het wettelijk kader. Deze wet heeft twee doelstellingen, enerzijds de 
bestrijding van de mensenhandel en anderzijds van het souteneurschap. Het ene is onlosmakelijk 
verbonden met het andere volgens de wetgever. 
Het zich prostitueren is niet strafbaar. Deze wet houdt geen rekening meer met het geslacht. In het 
artikel 380bis 1° komt het element dwang niet meer voor (de toestemming van het slachtoffer is niet 
langer relevant voor de strafbaarstelling) en verdwijnt de beperking tot het vrouwelijk geslacht.  
 
De wet brengt een indeling in de verboden handelingen: 

- het aanzetten tot ontucht of prostitutie; 
- de commercialisering van eens anders ontucht of prostitutie; 
- handelingen waarbij aanbod en vraag op elkaar worden afgestemd. 

Het houden van een ontucht- of prostitutiehuis, het dwingen tot een verblijf in een ontucht- of 
prostitutiehuis of tot het plegen van ontucht of prostitutie, het souteneurschap, het gewoonlijk 
exploiteren van eens anders ontucht of prostitutie evenals het aanzetten tot ontucht of prostitutie 
met woorden, gebaren, tekens of een publiciteitsmiddel vereisen slechts een algemeen opzet, d.w.z. 
dat de feiten wetens en willens door de dader gepleegd zijn.  
 

Het begrip prostitutie 
Het begrip prostitutie heef de betekenis van een seksuele handeling bestaande uit fysiek contact 
tegen betaling met de klemtoon op de seksualiteitsbeleving van de klant.  
 
Vóór de wet van 1948 riep het begrip prostitutie niet echt vragen op. Pas na de wet van 1948 komt 
de betekenis ervan aan bod in de rechtspraak en in de rechtsleer. Een voetnoot in een bijlage bij de 
memorie van toelichting van de ‘Prostitutiewet’ omschrijft prostitutie als “bezoldigde ontucht”. 
 
Het strafrechtelijk begrip “prostitutie” kan op basis van definities in de rechtspraak en de rechtsleer 
volgens Liesbet Stevens omschreven worden als: “een tegen betaling verkregen seksuele handeling 
waarbij fysiek contact tot stand wordt gebracht met de persoon die het gedrag verricht en die 
gericht is op de seksualiteitsbeleving van de persoon die het gedrag verkrijgt.35” 

 

                                                      

35
 Liesbet Stevens, Strafrecht en seksualiteit. De misdrijven inzake aanranding van de eerbaarheid, verkrachting, 

ontucht, prostitutie, seksreclame, zedenschennis en overspel, Intersentia, Antwerpen-Groningen, 2002, p. 219-
221. 
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Vandaag is de exploitatie van prostitutie is nog steeds strafbaar. In de praktijk wordt de exploitatie 
van het voordeel halen uit prostitutie vaak gedoogd. Tegen overtredingen van de exploitatie of 
souteneurschap als zodanig wordt strafrechtelijk niet opgetreden, tenzij er sprake is van geweld, 
misbruik, misleiding, indien er minderjarigen bij betrokken zijn of mensenhandel in het geding is.  
 
Ongeveer een halve eeuw na de prostitutiewet voelt de wetgever de nood om het toepassingsgebied 
van het seksueel strafrecht uit te breiden. In 1995 en 2000 worden daartoe drie ‘zedenwetten’ 
afgekondigd, waarvan er twee specifieke wijzigingen aanbrengen aan het kader rond prostitutie. Zo 
komt er een wet seksreclame, een wet mensenhandel en kinderpornografie en een wet 
strafrechtelijke bescherming minderjarigen.  
 
Binnen het actueel seksueel strafrecht kunnen we de strafrechtelijk beteugelde handelingen indelen 
in vier grote groepen. Een eerste groep van misdrijven betreft het aanzetten van een persoon tot het 
plegen van ontucht of prostitutie. Hierbinnen wordt nog een verdere opdeling indien het 
minderjarigen of meerderjarigen betreft. De tweede groep heeft betrekking op het commercialiseren 
van andermans ontucht of prostitutie. Het houden van een huis van prostitutie, het verkopen, 
verhuren of ter beschikking stellen van een ruimte met het oog op prostitutie en met de bedoeling 
hiermee een winst te bekomen, alsook de exploitatie ervan wordt strafbaar gesteld. Een derde soort 
van daad die strafbaar is, is het bijwonen van ontucht of prostitutie door een minderjarige. Dit 
bijwonen is strafbaar ongeacht het feit of het al dan niet tegen betaling gebeurd en ongeacht de 
motieven. Een laatste groep omvat allerhande vormen van seksreclame. 
 
Bij de wet seksreclame (wet van 27 maart 1995 tot invoeging in het Strafwetboek van een artikel 
380quinquies en tot opheffing van artikel 380quater, 2e lid) ligt de focus op de bescherming van 
minderjarigen in de context van seksreclame. De strijd tegen seksreclame houdt in dat reclame voor 
seksuele diensten waarbij minderjarigen op een bijzondere manier betrokken worden enerzijds en de 
reclame voor sekslijnen anderzijds met specifieke strafbaarstellingen aangepakt dienen te worden. 
De aangeprezen diensten worden geacht een negatieve invloed te hebben op de toekomstige 
seksualiteitsbeleving van de minderjarigen, zelfs al is de reclame niet specifiek op hen gericht. Het 
verbod wordt echter ontoereikend geacht indien het alleen van toepassing zou zijn op minderjarigen, 
bijgevolg worden in een nieuw artikel alle strafbepalingen samengebracht die verband houden met 
de bestraffing van verboden vormen van reclame. Hieronder valt het aanbieden van seksuele 
diensten in het algemeen en van prostitutie, ontucht, seksuele exploitatie, telecommunicatieve 
seksuele diensten of seksuele diensten voor of door minderjarigen. De wet moet echter wel zo 
geïnterpreteerd worden dat niet het aanbod van de diensten van seksuele aard zelf wordt geviseerd, 
maar wel de reclame die ervoor gemaakt wordt. 
 
De wet van 28 november 2000 betreffende de strafrechtelijke bescherming van minderjarigen 36 is 
vooral gericht op de bescherming van het recht op eerbiediging van morele, lichamelijke, geestelijke 

                                                      

36 
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?numac=2001009048&caller=list&article_lang=N&row_id=
1&numero=2&pub_date=2001-03-
17&dt=WET&language=nl&fr=f&choix1=EN&choix2=EN&fromtab=+moftxt+UNION+montxt&nl=n&sql=dt+%3D
+%27WET%27+and+dd+%3D+date%272000-11-
28%27&ddda=2000&rech=2&tri=dd+AS+RANK+&trier=afkondiging&dddj=28&dddm=11  

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?numac=2001009048&caller=list&article_lang=N&row_id=1&numero=2&pub_date=2001-03-17&dt=WET&language=nl&fr=f&choix1=EN&choix2=EN&fromtab=+moftxt+UNION+montxt&nl=n&sql=dt+%3D+%27WET%27+and+dd+%3D+date%272000-11-28%27&ddda=2000&rech=2&tri=dd+AS+RANK+&trier=afkondiging&dddj=28&dddm=11
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?numac=2001009048&caller=list&article_lang=N&row_id=1&numero=2&pub_date=2001-03-17&dt=WET&language=nl&fr=f&choix1=EN&choix2=EN&fromtab=+moftxt+UNION+montxt&nl=n&sql=dt+%3D+%27WET%27+and+dd+%3D+date%272000-11-28%27&ddda=2000&rech=2&tri=dd+AS+RANK+&trier=afkondiging&dddj=28&dddm=11
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?numac=2001009048&caller=list&article_lang=N&row_id=1&numero=2&pub_date=2001-03-17&dt=WET&language=nl&fr=f&choix1=EN&choix2=EN&fromtab=+moftxt+UNION+montxt&nl=n&sql=dt+%3D+%27WET%27+and+dd+%3D+date%272000-11-28%27&ddda=2000&rech=2&tri=dd+AS+RANK+&trier=afkondiging&dddj=28&dddm=11
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?numac=2001009048&caller=list&article_lang=N&row_id=1&numero=2&pub_date=2001-03-17&dt=WET&language=nl&fr=f&choix1=EN&choix2=EN&fromtab=+moftxt+UNION+montxt&nl=n&sql=dt+%3D+%27WET%27+and+dd+%3D+date%272000-11-28%27&ddda=2000&rech=2&tri=dd+AS+RANK+&trier=afkondiging&dddj=28&dddm=11
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?numac=2001009048&caller=list&article_lang=N&row_id=1&numero=2&pub_date=2001-03-17&dt=WET&language=nl&fr=f&choix1=EN&choix2=EN&fromtab=+moftxt+UNION+montxt&nl=n&sql=dt+%3D+%27WET%27+and+dd+%3D+date%272000-11-28%27&ddda=2000&rech=2&tri=dd+AS+RANK+&trier=afkondiging&dddj=28&dddm=11
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en seksuele integriteit van het kind. Deze wet erkent het kind als een volwaardig persoon en niet 
meer als voorwerp van de ouderlijke macht, conform de bepalingen van het Internationaal Verdrag 
inzake de Rechten van het Kind. Een minderjarige is elke persoon die de leeftijd van 18 jaar nog niet 
bereikt heeft. Door de wet wordt een apart hoofdstuk in het Strafwetboek opgenomen over de 
aantasting van de persoon van minderjarigen, van onbekwamen en van het gezin. Verder voorziet de 
wet in verzwarende omstandigheden omwille van de minderjarige leeftijd van het slachtoffer. Er 
gebeuren aanpassingen in het Strafwetboek, het Wetboek van Strafvordering en de 
Vreemdelingenwet. De nadruk ligt wel op de strafrechtelijke aanpak van de seksualiteit.  
Inzake ontucht en prostitutie introduceert deze wet twee nieuwe strafbaarstellingen: 

- het verkrijgen van de ontucht of prostitutie van een minderjarige door overhandiging, 
aanbod of belofte van een materieel of financieel voordeel;  

- het bijwonen van de ontucht of prostitutie van een minderjarige. 
 
Deze wet verstaat onder prostitutie een handeling of gedraging die seksueel georiënteerd is en tegen 
betaling wordt verricht en veronderstelt een fysiek contact tussen personen dat niet noodzakelijk in 
geslachtsgemeenschap moet resulteren, zoals bijvoorbeeld het laten masturberen. 
De wet heeft het ook over vier categorieën betrokken personen waarvan er drie een misdrijf plegen: 

- de handelaars: werven minderjarigen aan en vervoeren ze eventueel 
- de seksuele uitbuiters van diensten 
- de klant 
- de minderjarige prostituee: pleegt geen misdrijf 

 
Enkele nieuwe aandachtspunten met betrekking tot de klant: 

- de klant wordt voortaan strafbaar gesteld ook al heeft de minderjarige ermee ingestemd 
- de klant hoeft niet langer op de hoogte te zijn van de minderjarige leeftijd en kan dus niet 

langer de ‘onwetendheid’ inroepen 
- het bijwonen van pedofiele handelingen 

 
De wet van 10 augustus 2005 tot verruiming van de strafrechtelijke bescherming van de minderjarige 
bepaalt dat personen strenger bestraft worden wanneer ze gebruik maken van minderjarigen voor 
het stellen van strafbare daden. 
 
Commentaar Vrouwenraad 
Het Strafwetboek hanteert het begrip prostitutie maar definieert het niet. Volgens de rechtspraak 
moet met uitgaan van de ‘gebruikelijke betekenis van het begrip’. 
De artikels 379 en volgende van het Strafwetboek vermelden het begrip ontucht. Dit begrip heeft 
betrekking op prostitutie, op daden van lubriciteit of van ontucht die aan prostitutie vreemd zijn. Het 
begrip ontucht wordt evenmin gedefinieerd. 
 
Mensenhandel en seksuele uitbuiting 
 
Het wettelijk kader inzake de strijd tegen mensenhandel gaat terug tot 1914.  
 
De bestrijding van mensenhandel  was oorspronkelijk gebaseerd op de wet van 26 mei 1914 ter 
bestrijding van de handel in vrouwen en meisjes. Er werd een nieuw artikel 380bis ingevoegd: “al 
wie, ten einde eens anders driften te voldoen, door bedrog of door geweld, bedreiging, misbruik van 
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gezag of wel ander dwangmiddel, een meerderjarige vrouw of meerderjarig meisje tot het plegen 
van ontucht heeft verronseld, verleid of vervreemd.” 
Daarna gaan nog een aantal wetten ter bestrijding van de mensenhandel van kracht met 
aanpassingen/verruimingen van het begrip: 
 
De wet van 25 mei 1936 tot goedkeuring van de internationale overeenkomst, gesloten in Genève op 
11 oktober 1933, tot bestrijding van de handel in meerderjarige vrouwen; 
 
De wet van 21 augustus 1948 tot afschaffing van de officiële reglementering van de prostitutie; 
 
De wet van 6 mei 1965 ter bestrijding van de handel in mensen en van exploitatie van eens andere 
prostitutie; 
 
De wet van 13 april 1995 tot bestrijding van de mensenhandel en van de kinderpornografie: deze wet 
omvat drie grote krachtlijnen:  
- de specifieke strijd tegen mensenhandel; 
- een herziening van het strafrechtelijk kader inzake prostitutie ; 
- de strijd tegen kinderpornografie.  
De veranderingen in het kader van prostitutie slaan onder meer op een repressievere aanpak van het 
opwekken, begunstigen of vergemakkelijken van het bederf, de ontucht of prostitutie van 
minderjarigen. Verder worden ook de activiteiten geviseerd waarmee een meerderjarige tot 
prostitutie wordt gebracht en de exploitatie van prostitutie.   

 
Enerzijds wordt het bestaande artikel 380bis aangepast tot art. 380, §1, 1° Sw: er is sprake van 
mensenhandel wanneer een persoon “ten einde een anders driften te voldoen, een meerderjarige 
zelfs met zijn toestemming, aanwerft, meeneemt, wegbrengt of bij zich houdt met het oog op het 
plegen van ontucht of prostitutie.” 

 
Anderzijds wordt mensenhandel strafbaar gesteld in artikel 77bis van de Vreemdelingenwet (Wet van 
15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de 
verwijdering van vreemdelingen).  
 
Nieuw is dat een persoon kan strafbaar gesteld worden wegens mensenhandel met het oog op 
seksuele exploitatie ondanks de gegeven toestemming van de persoon die voorwerp van 
mensenhandel uitmaakt.  
 
Het artikel omschrijft mensenhandel als de situatie waarin een persoon “op welke manier ook ertoe 
bijdraagt, rechtstreeks of via een tussenpersoon, dat een vreemdeling het Koninkrijk binnenkomt, er 
via doorreist of er verblijft, wanneer hij daarbij ten opzichte van de vreemdeling direct of indirect 
gebruik maakt van listige kunstgrepen, geweld, bedreiging of enige andere vorm van dwang, of 
misbruik maakt van de bijzonder kwetsbare positie waarin de vreemdeling verkeert ten gevolge van 
een onwettige of precaire administratieve toestand, of van zijn staat van minderjarigheid of ten 
gevolge van zwangerschap, ziekte dan wel een lichamelijke of geestelijk gebrek of 
onvolwaardigheid”.   
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De strafbaarstelling heeft hier slechts betrekking heeft op een vreemdeling en niet op een Belgische 
burger. 
 
De wet van 10 augustus 2005 tot wijziging van diverse bepalingen met het oog op de versterking van 
de strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel en tegen praktijken van huisjesmelkers  
Deze wet komt enerzijds tegemoet aan de tekortkomingen in de begripsbepaling van mensenhandel 
zoals geformuleerd door de wet van 13 april 1995 en anderzijds brengt de wet  het Belgisch beleid in 
overeenstemming met internationale en Europese bepalingen, met name de VN-protocollen en de 
EU-Kaderbesluiten ter bestrijding van mensenhandel en mensensmokkel. 
 
De artikelen 379; 380, §1 en § 4; art. 383bis, §1 Sw maken het mogelijk om de uitbuiter van de 
seksueel betrokkene te bestraffen.  De wet voert in het strafwetboek een nieuw hoofdstuk in, dat 
artikel 433quinquies tot 433novies bevat. Artikel 433quinquies definieert wat onder mensenhandel 
begrepen dient te worden. Artikel 433quinquis, §1, °1 Sw wijst op de situatie waarin iemand zich 
schuldig maakt aan mensenhandel teneinde de betrokkene door een ander, die zich dan ook schuldig 
maakt aan mensenhandel, seksueel te laten uitbuiten. 
 
Enkel wanneer mensenhandel het doen plegen van misdrijven als doelstelling heeft, zal het element 
dwang noodzakelijk zijn (het moet gaan om het plegen van een misdrijf tegen de wil van de persoon 
in kwestie).  In die zin gaat deze wet in tegen de internationale en Europese normen die dwang en 
vrijheid zien als wezenskenmerken van mensenhandel. Verder hebben de Belgische bepalingen 
louter betrekking op prostitutie, ontucht en kinderpornografie terwijl de internationale teksten 
verdergaan, o.a. pornografie met betrekking tot meerderjarigen is ook opgenomen in de 
begripsomschrijving. 
 
Door deze wet  wordt ook mensensmokkel strafbaar gesteld in artikel 77bis van de 
Vreemdelingenwet van 15 december 1980. 
Artikel 77bis van de Vreemdelingenwet wordt dus  aangepast: “Levert het misdrijf mensensmokkel 
op het ertoe bijdragen, op welke manier ook, rechtstreeks of via een tussenpersoon, dat een persoon 
die geen onderdaan is van een lidstaat van de Europese Unie het grondgebied van een lidstaat van 
de Europese Unie of van een Staat die partij is bij een internationale overeenkomst betreffende de 
overschrijding van de buitengrenzen, die België bindt, binnenkomt, erdoor reist of aldaar verblijft, 
zulks in strijd met de wetgeving van deze Staat, met het oog op het direct of indirect verkrijgen van 
een vermogensvoordeel.” 

 
De wijzigingen van art. 77bis en de verruiming van de strafbare doeleinden van het begrip 
mensenhandel in het Sw (naast seksuele exploitatie ook de handel in organen, de exploitatie in de 
bedelarij en het doen plegen van misdrijven; onder dot laatste wordt verstaan: mensen- en 
kinderhandel met het oog op de seksuele exploitatie en kinderpornografie) hebben als gevolg dat 
mensenhandel geen grensoverschrijdend karakter meer moet hebben. Er kan dus ook sprake zijn van 
strafbare interne mensenhandel. 
 
De wet van 15 september 2006 tot wijziging van de wet van 15 december 1980 betreffende de 
toegang tot het grondgebied, het verblijf en de verwijdering van vreemdelingen: 
Deze wet voert een beschermingsstatuut in voor slachtoffers van mensensmokkel en mensenhandel. 
De wet brengt de Belgische verblijfsreglementering in overeenstemming met Richtlijn 2004/81/EG. 

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?numac=2005009652&caller=list&article_lang=N&row_id=1&numero=5&pub_date=2005-09-02&dt=WET&language=nl&fr=f&choix1=EN&choix2=EN&fromtab=+moftxt+UNION+montxt&nl=n&sql=dt+%3D+%27WET%27+and+dd+%3D+date%272005-08-10%27&ddda=2005&rech=12&tri=dd+AS+RANK+&trier=afkondiging&dddj=10&dddm=08
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?numac=2005009652&caller=list&article_lang=N&row_id=1&numero=5&pub_date=2005-09-02&dt=WET&language=nl&fr=f&choix1=EN&choix2=EN&fromtab=+moftxt+UNION+montxt&nl=n&sql=dt+%3D+%27WET%27+and+dd+%3D+date%272005-08-10%27&ddda=2005&rech=12&tri=dd+AS+RANK+&trier=afkondiging&dddj=10&dddm=08


Vrouwenraadstandpunt prostitutie 

juni 2012 

  Pagina 58 

 

De strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel 
Actieplan van het Koninkrijk België 2012-2014 
 
Minister van justitie Annemie Turtelboom en staatssecretaris van asiel en migratie Maggie De Block 
hebben op 22 juni 2012 het actieplan over de strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel 
voorgelegd aan de ministerraad. Het plan is een vervolg op het eerste actieplan dat goedgekeurd is in 
2008 en vormt de basis voor een concrete aanpak de komende twee jaar. 
Het nieuwe actieplan is pragmatischer en concreter dan het vorige en de onderwerpen die aan bod 
komen sluiten aan bij het regeerakkoord. Preventie, bescherming van de slachtoffers, opsporing, 
vervolging en veroordeling van mensenhandelaars vormen de leidraad van het plan. Bijzondere 
aandacht gaat ook uit naar de situatie van personen van vreemde afkomst die zich in een kwetsbare 
positie bevinden. In 19 voorstellen wordt de nadruk gelegd op realistische maatregelen die op korte 
termijn uitvoerbaar zijn. Een strenger vervolgingsbeleid voor medeplichtigen en daders die zich 
schuldig maken aan mensenhandel, sensibiliseringscampagnes, erkenning van de gespecialiseerde 
centra voor de opvang van slachtoffers zijn slechts een greep uit de brede waaier van nieuwe 
initiatieven. De Interdepartementale Coördinatiecel en zijn Bureau zullen toezien op de uitvoering 
van het actieplan.  
Alle voorstellen kan je nalezen nalezen op de website van de Dienst voor het Strafrechtelijk Beleid. 
 
Tijdens het Belgische voorzitterschap van de Europese Unie in 2010 werden reeds conclusies 
ingediend die de noodzaak benadrukken om te werken volgens het beginsel van de vier “P’s”:  
Prevention, Prosecution, Protection en Partnership.  
 
Definitie seksuele uitbuiting en het  nieuwe actieplan tegen mensenhandel en mensensmokkel  
Met betrekking tot de definitie van seksuele uitbuiting stelt men zich o.a. de vraag of de definitie van 
seksuele uitbuiting zoals voorzien in de wet van 10 augustus 2005 over de Strafbaarstelling van 
mensenhandel in het Strafwetboek niet verruimd en verduidelijkt moet worden. Meer specifiek 
verwijst men naar de kwalificaties van ontucht en uitbuiting van iemands anders prostitutie. 
 
http://www.dsb-spc.be/doc/pdf/ACTIEPLAN_C_MH_NL_2012.pdf p.6 
 
COL 12/99 Ministeriële richtlijn houdende het opsporings- en vervolgingsbeleid betreffende 
mensenhandel en kinderpornografie, 31 mei 1999: 
Definitie mensenhandel: de uitbuiting op ons grondgebied van personen die zich in een precaire 
toestand bevinden of op wie geweld wordt uitgeoefend. 
- Eerste pijler: geeft een analyse van het fenomeen. In deze analyse wordt de prostituee 

beschouwd als een slachtoffer van de mensenhandel en niet als een actieve deelnemer. Zo zijn 
de controles van prostituees op de openbare weg opgeheven omdat die niet bijdragen tot de 
vervolging van de echte organisatoren van de mensenhandel. Deze pijler bevat signalen over 
aanleggen van gegevensbanken over prostituees die hiervoor wel hun toestemming moeten 
geven (cfr. wet tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer). Alle politiediensten hebben de 
opdracht om gegevens te verzamelen. De richtlijn geeft een stramien van de gegevens die 
hiervoor moeten worden nagekeken, bijvoorbeeld:  
- de leden van de raad van bestuur van vennootschappen (mensenhandel speelt zich steeds 

meer af in etablissementen die onder het beheer van één vennootschap vallen) 
-  het vermogensaspect; boekhoudkundig onderzoek. 

http://www.dsb-spc.be/doc/pdf/ACTIEPLAN_C_MH_NL_2012.pdf
http://www.dsb-spc.be/doc/pdf/ACTIEPLAN_C_MH_NL_2012.pdf
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Alle inlichtingen worden bijeengebracht in de Documentatie- en Opsporingsbureaus (DBO), dit 
zijn de gegevensbanken van de rijkswachtdistricten. Vervolgens worden deze gegevens 
doorgezonden aan de Cel Mensenhandel van het CBO van de rijkswacht. Deze cel moet een 
beeld schetsen van het fenomeen ten behoeve van de magistraten die moeten beslissen welke 
acties worden ondernomen en welke dossiers worden geopend. 

- Tweede pijler: coördinatie van de opsporingen en de vervolgingen. Na de analyse wordt 
opgetreden. De verantwoordelijkheid ligt bij de verbindingsmagistraat van het parket. Deze 
organiseert twee- of driemaandelijkse coördinatievergaderingen met de mensen die in de 
praktijk met het probleem bezig zijn. Het gaat om de magistraten (parketmagistraat, 
arbeidsauditeur), politiediensten, rijkswacht, gerechtelijke politie en afgevaardigden van de 
arrondissementele arbeids- en sociale inspectiecel. 

- Derde pijler: controle op de efficiëntie. Belangrijke rol voor de verbindingsmagistraat inzake 
mensenhandel van de parketten van eerste aanleg en de parketten-generaal. De 
verbindingsmagistraat van de parketten van eerste aanleg maakt een jaarverslag op ten behoeve 
van het parket-generaal, dat op zijn beurt een verslag maakt voor de minister van Justitie. Het 
college van procureurs-generaal organiseert ieder jaar ook een vergadering met de 
verbindingsmagistraten inzake verdwijningen mensenhandel, dit met de hulp van de Dienst voor 
het Strafrechtelijk Beleid. 

 
Nationaal Veiligheidsplan 2012-2015 - Federale politie 
p. 14-15 
Prioritaire criminaliteitsfenomenen: 
Op basis van voornamelijk de beleidsopties van de voogdijministers, het NPVB 2011 en de 
prioriteiten van de Europese beleidscyclus, zullen de volgende criminaliteitsfenomenen22 met de 
eraan verbonden kwetsbare entiteiten, bedreigende dadertypes en recente tendensen, in de 
periode 2012-2015 prioritair worden behandeld: 
• de diefstallen gewapenderhand; 
• het geweld in de publieke ruimte, in het bijzonder op het openbare vervoer en door 
stadsbendes 
• de drugs, in het bijzonder de import en de export van cocaïne, de productie en de 
smokkel van synthetische drugs en cannabis en de verkoop van drugs (dealen) 
• de illegale vuurwapenzwendel24 
• het terrorisme; 
• het intrafamiliale geweld en geweld tegen vrouwen; 
• de mensenhandel (de seksuele uitbuiting en de economische uitbuiting) en de 
mensensmokkel; 
• de informaticacriminaliteit 
• de fraude, in het bijzonder de sociale26 en de fiscale fraude27 alsmede de fraude inzake 
afvalbeheer 
• de inbraken in woningen en andere gebouwen; 
 
De Nieuwe Gemeentewet – Gemeentelijke administratieve sancties 
 
De Nieuwe Gemeentewet van 24 juni 1988 maakt dat de gemeenteraad reglementen en 
politieverordeningen kan uitvaardigen voor zover ze niet in strijd zijn met wetten, decreten, 
ordonnanties, reglementen en besluiten van de overheid. De Gemeenteraad kan ook straffen 

http://www.google.be/url?q=http://www.polfed-fedpol.be/pub/pdf/NVP2012-2015.pdf&sa=U&ei=bsqPT77zMcbm-gaiq8mFBA&ved=0CCcQFjAB&usg=AFQjCNG6QzB_l4Eyd217JJMcCqhdNfrD1w


Vrouwenraadstandpunt prostitutie 

juni 2012 

  Pagina 60 

 

voorzien ingeval van inbreuk op zijn reglementen en verordeningen. Deze straffen (doorgaans 
bedragen) mogen niet hoger zijn dan de politiestraffen. 
 
Artikel 119bis van de Nieuwe Gemeentewet beschrijft de bevoegdheid om gemeentelijke 
administratieve sancties op te leggen door de lokale politie. De administratieve sancties bestaan uit 
een geldboete, een schorsing of intrekking van een vergunning  en een tijdelijke of definitieve sluiting 
van een pand. 
Artikel 121 van de Nieuwe Gemeentewet laat toe dat gemeenten verordeningen uitvaardigen om de 
overlastproblematiek die met prostitutie gepaard gaat aan te pakken. De misdrijven die hiermee 
gepaard gaan, worden beteugeld met politiestraffen. 
Via artikel 134quater kan de burgemeester beslissen tot de sluiting van een voor het publiek 
toegankelijke instelling op voorwaarde dat de openbare orde rond de inrichting door gedragingen in 
die instelling wordt verstoord. 
Gemeenten kunnen ook een rol spelen via bouwverordeningen met bouwtechnische en 
stedenbouwkundige aspecten. 
 
Gemeentelijke prostitutiebeleidsmodellen 
De Antwerpse gemeenteraad kiest voor een aaneengesloten gebied van drie straten; een 
geografische afbakening. Antwerpen werkt met een systeem van geschiktheidsverklaringen voor de 
raamprostitutiepanden en voor de aanvragers. 
 
Gent baseert het gedoogbeleid op sociale wetgeving (een oude politieverordening van 1948), de 
wetgeving op de slijterijen (vergunningsplicht, uitrusting van de lokalen, oppervlakte, 
handelsregisternummer of BTW-nummer,…) en een convenant inzake overlastbeperking 
(samenwerkingsakkoord tussen politie en barexploitanten). Prostituees kunnen zich als 
dienster/werkneemster laten inschrijven in het personeelsregister van de bar en zijn bijgevolg 
sociaalrechtelijk beschermd. 

In Brussel zijn prostituees actief in zes politiezones die niet hetzelfde doel voor ogen hebben; focus 
op aanpak van exploitatie en de daaraan gekoppelde georganiseerde criminaliteit of focus op de 
prostituees zelf.  

Bovenstaande elementen maken dat de overheid (en de gemeenten) indirect kan/kunnen 
beschouwd worden als proxeneet. 
 
Wetboek van Inkomstenbelasting (WIB/92)37 
 
De belastingambtenaar kan vaststellen dat ‘het’ om een winstgevende bezigheid gaat in de zin van 
artikel 20 WIB38. Het gaat erom dat een voortdurende en gewoonlijke bezigheid niet volgt uit een 

                                                      

37 WIB 92 - aanslagjaar 2012 (inkomsten 2011) 

38
 Artikel 20, WIB 92 (aj. 2012) 

“Wanneer in artikel 17, § 1, 4°, vermelde lijfrenten of tijdelijke renten zijn aangelegd tegen storting met afstand 
van het kapitaal, wordt het belastbare bedrag ervan beperkt tot 3 pct van dat kapitaal ; betreft het renten die 

http://ccff02.minfin.fgov.be/KMWeb/browseCategory.do?method=browse&params.selectedCategoryId=13322
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normaal beheer van het privé-vermogen en daarom een professioneel karakter heeft. In die zin kan 
de overheid onrechtstreeks beschouwd worden als een proxeneet. Dit geldt ook voor de belastingen 
die de gemeenten heffen op de rendez-voushuizen (zie verder).  
 
Artikel 53 WIB39: Als beroepskosten worden niet aangemerkt: 
… 9° kosten van allerlei aard met betrekking tot jacht, visvangst, yachten of andere pleziervaartuigen 
en lusthuizen, behalve indien en in zover de belastingplichtige bewijst dat zij bij het uitoefenen van 
de beroepswerkzaamheid en uit hoofde van de eigen aard daarvan noodzakelijk zijn, of in de 
belastbare bezoldigingen van de begunstigde personeelsleden zijn begrepen; 
 
De fiscus beschouwt een lusthuis als een onroerend goed maar over aard van de 
beroepswerkzaamheden die erin plaatsvinden wordt met geen woord gerept. 
De Vrouwenraad veronderstelt dat dit betrekking heeft op bordelen, bepaalde cafés waar ook 
gebruik kan gemaakt worden van seksuele diensten en erotische sauna’s.  
We verwijzen naar het Strafwetboek waarin staat dat de exploitatie van ontucht/prostitutie strafbaar 
is, dus ook het uitbaten van huizen en souteneurschap. Volgens ons is het artikel (53,9°) van het WIB 
waarin de lusthuizen vermeld worden indirect in strijd met het artikel (380bis, §1,2°) van het 
Strafwetboek omdat het gaat om het bezoeken van een etablissement dat voor die doeleinden niet 
mag uitgebaat worden en waarbij de kosten die eraan verbonden zijn via een ‘omweg’ als 
beroepskosten kunnen ingebracht worden.  
 
Gemeentelijke belastingen 
 
Het gedoogbeleid in België inzake de exploitatie van prostitutie wordt geïllustreerd door de 
gemeentelijke belastingreglementen die toelaten dat er belastingen worden geheven op de 
zogenaamde rendez-vous-huizen40 (en in de praktijk maakt prostitutie daar deel van uit), ook 
eroshuizen, prive-clubs en barpersoneel. 
 
Voorbeelden rendez-voushuizen in Vlaanderen en Brussel: 
- Antwerpen; 2008-2013: 2.480 euro per plaats41 
- Bekkevoort ; 2012:  1.860 euro per plaats42  
- Brussel; 2001-2012: 2.500 euro per ontmoetingsruimte43  
- Grobbendonk;  2008 tot 31 december 2013: 1.000 euro per kamer44  

                                                                                                                                                                      

voortvloeien uit de overdracht van de eigendom, de blote eigendom of het vruchtgebruik van onroerende 
goederen, dan wordt de waarde van het kapitaal bepaald zoals op het stuk van registratierechten.” 
39

 Meer info: Vrouwenraaddossier De inkomstenbelasting vanuit genderperspectief, p. 31-34. 
40

 De gemeentelijke belastingreglementen definiëren een rendez-voushuis doorgaans als ‘elke onderneming 
waar de gelegenheid geboden wordt een kamer, een appartement, of salon te huren voor een kort verblijf 
vanaf minder dan één uur, zowel tijdens de dag als de nacht, met het doel een intieme ontmoeting tussen 
verschillende personen mogelijk te maken voor andere doeleinden dan de overnachting die het voorwerp 
uitmaakt van de exploitatie van de gangbare erkende hotels.; zie: 
http://www.vlaamsparlement.be/Proteus5/showVIVerslag.action?id=256840  
41

Antwerpen: Belasting op de rendez-voushuizen 
42

 Bekkevoort: (Belasting op de bars en rendez-voushuizen 2012.pdf) 
43

 Brussel: Belasting op lokalen in rendez-voushuizen in Brussel 

http://www.vrouwenraad.be/media/docs/pdf/2012/inkomstenbelasting_vanuit_genderperspectief_2011.pdf
http://www.vlaamsparlement.be/Proteus5/showVIVerslag.action?id=256840
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=Gemeentelijke+belastingreglementen+op+rendez-vous-huizen&source=web&cd=3&ved=0CDsQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.antwerpen.be%2Fdocs%2FStad%2FBedrijven%2FFinancien%2Frendez-vous%25202008-2013.pdf&ei=CPd-T8HYCqmf0QWMr-SIBw&usg=AFQjCNHY-8Xu8OLF_GjxwY8skiV9-XyJKw
http://lipsfiles.lodgon.com/projects/gbekkevoort/attachments/1325842618351/Belasting%20op%20de%20bars%20en%20rendez-voushuizen%20%202012.pdf
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=Gemeentelijke+belastingreglementen+op+rendez-vous-huizen&source=web&cd=10&ved=0CHAQFjAJ&url=http%3A%2F%2Fwww.brussel.be%2Fartdet.cfm%2FdocYJTqnxlq19w%3D&ei=aAB_T_LqKbGY1AXUsc2BBw&usg=AFQjCNHB6omwqGxWuZNre0ynQ3Et0E5KgQ
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- Sint-Martens-Latem ;2008 - 31 december 2012: 2.500 euro per inrichting45  
- Schoten; 2008 - 31 december 2013: 1.480 euro per kamer, appartement, of salon46  
- Sint-Truiden; 2009- 31 december 2012:  rendez-voushuizen: 500 euro per plaats; privé-clubs: 

3.720 euro voor oppervlakte minder dan 150 m2 en 7.440 euro voor oppervlakte van meer dan 
150 m247; 2009 - 31 december 2012: Eroshuizen:  
- 4 300,00 EUR voor eroshuizen met een belastbare oppervlakte tot 25 m2 

- 4 900,00 EUR voor eroshuizen met een belastbare oppervlakte van 26 tot 50 m2 

- 5 500,00 EUR voor eroshuizen met een belastbare oppervlakte van 51 tot 75 m2 

- 6 100,00 EUR voor eroshuizen met een belastbare oppervlakte van 76 tot 100 m2 

- 6 700,00 EUR voor eroshuizen met een belastbare oppervlakte groter dan 101 m2 

- Zoutleeuw: eroshuizen, rendez-voushuizen en privé-clubs; 2007 - 31 januari 2012: verschillende 
tarieven naargelang de oppervlakte48  

- Zutendaal; 2007-2012: rendez-voushuizen: 2000 euro per plaats49 (De vestiging en de invordering 
van de belasting op de zogenaamde rendez-voushuizen, evenals de regeling van de geschillen ter 
zake, gebeurt volgens de modaliteiten vervat in de gelijknamige wet van 24 december 1996, 
zoals aangevuld en gewijzigd door de wet van 15 maart 1999 betreffende de beslechting van 
fiscale geschillen en latere aanvullingen en het uitvoeringsbesluit ter zake). 

 
Sociale bescherming? 
 
In de praktijk zijn een aantal prostituees  ingeschreven als loontrekkende (dienster, hostesse, 
masseuse,…). Ze werken onder één of andere vorm van gezag van een werkgever. Ze genieten 
bijgevolg de sociale bescherming van de werknemers. Deze toestand is echter onwettig volgens het 
Strafwetboek. 
 
Er zijn ook prostituees ingeschreven als zelfstandigen, ze werken als zelfstandige en betalen onder dit 
statuut bijdragen. Daardoor zijn ze min of meer in orde met de diverse wetgevingen, maar zonder 
dat hun activiteiten door het sociaal statuut van de zelfstandigen ‘expliciet als beroep worden 
erkend’. 
 
Andere prostituees zijn nergens ingeschreven en werken volledig in het zwart.  
 
Soms genieten ze een uitkering /vervangingsinkomen. 

                                                                                                                                                                      

44
 Grobbendonk Belasting op de rendez-voushuizen 

45
 Sint Martens-Latem:belasting horeca - Gemeente Sint-Martens-Latem 

46
 Schoten: Rendez-vous huizen - Gemeente Schoten) 

47
 Sint-Truiden:Rendez-voushuizen & privé-clubs - Sint-Truiden; Eroshuizen 

48
 Zoutleeuw: Uittreksel uit het register der beraadslagingen van de gemeenteraad); 

49
 Zutendaal: Gemeentebelasting op rendez-voushuizen klik hier;  Gemeentebelasting op privé-clubs klik hier;  

Gemeentebelasting op barpersoneel klik hier 
 

http://www.grobbendonk.be/product/512/default.aspx?_vs=0_N&id=345
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=Gemeentelijke+belastingreglementen+op+rendez-vous-huizen&source=web&cd=4&ved=0CEEQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.sint-martens-latem.be%2Fwebsite%2F387-www%2Fversion%2Fdefault%2Fpart%2FAttachmentData%2Fdata%2Fbelasting%2520horeca.doc&ei=ifh-T62vA6qQ0AXmg_z1Bg&usg=AFQjCNHiyd_xwN3IIy28QlrLpLMgIqfuVQ
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=Gemeentelijke+belastingreglementen+op+rendez-vous-huizen&source=web&cd=5&ved=0CFEQFjAE&url=http%3A%2F%2Fwww.schoten.be%2Fdiensten%2Ffinanciele%2FBel%2520Rendez-vous%2520huizen%2520071220.pdf&ei=Kft-T_GVKs3f8QPeoNy9Bg&usg=AFQjCNEsyF2Js-e3CZT7HKnEKre3QN23ZQ
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=Gemeentelijke+belastingreglementen+op+rendez-vous-huizen&source=web&cd=9&ved=0CHAQFjAI&url=http%3A%2F%2Fwww.sint-truiden.be%2F154992.fil&ei=bPx-T-7AOZCQ8gPmxbykBg&usg=AFQjCNE1WIWQrdoZZ5tG1kAUwBEUWU-v6Q
http://www.sint-truiden.be/154991.fil
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=Gemeentelijke+belastingreglementen+op+rendez-vous-huizen&source=web&cd=8&ved=0CGkQFjAH&url=http%3A%2F%2Fwww.zoutleeuw.be%2Fwebsite%2F1001-www%2Fversion%2Fdefault%2Fpart%2FAttachmentData%2Fdata%2FBelasting%2520op%2520eroshuizen%2C%2520rendez-voushuizen%2520en%2520priv_-clubs.pdf&ei=bPx-T-7AOZCQ8gPmxbykBg&usg=AFQjCNHCJuJCCelpicuJbqaS_OzzWoXnSQ
http://www.zutendaal.be/20824.fil
http://www.zutendaal.be/20822.fil
http://www.zutendaal.be/20818.fil
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Wetgeving in Nederland en Zweden 

Nederland 

Het aantal prostituées in Nederland wordt momenteel (2011) geschat op 25.000 tot 30.000. Tachtig 
percent zijn vrouwen afkomstig uit andere landen. 

Zestig percent van de souteneurs zijn mannen.50 

NEDERLAND Inkomsten in euro 

170 miljard 

Aantal prostituees 

25-30.000 

80% van andere 
origine 

% mannelijke 
souteneurs in de 
mannelijke 
bevolking 

60% 

 
Proportioneel komt dit overeen met het aantal prostituees dat in België werkt en dat op ongeveer 
10.000 wordt geschat.  
 
In Nederland zouden een paar honderdduizend mannen met regelmaat prostituees bezoeken en 
verantwoordelijk zijn voor het grootste deel van het inkomen van prostituees. Een veel groter aantal 
mannen zou ervaring hebben met prostitutiebezoek, maar is geen regelmatige klant. 

Er zijn in Nederland verschillende vormen van prostitutie: 

Soort prostitutie percentage 

raam 20 

straat 5 

privé huizen en 
seksclubs 

45 

escortservices 1551 

thuisprostitutie 5 

anders 10 

totaal 100 

 
Binnenkort buigt het beleid  zich over de resultaten van de legale prostitutie. Allerlei rapporten over 
de stand van zaken in de prostitutie zien het daglicht. Naar aanleiding daarvan bekijkt men of het 
beleid wellicht aan aanpassing toe is. Een nieuw perspectief  dringt  zich op. 
Sinds 1 oktober 2000  was in Nederland de opheffing van het algemene bordeelverbod van kracht. 
Nederland voerde sinds 2000 een ‘gedoogbeleid.’ Voor 2000 was prostitutie  niet verboden maar de 
exploitatie, de gelegenheid bieden en het profiteren van prostitutie van anderen was wel strafbaar. 
Het oude bordeelverbod van 1911 diende om prostituees te beschermen tegen hun uitbuiters. De 

                                                      

50
 Bron: Internationaal colloquium, Prostitution et faux semblants, 1 december 2011,  Université des femmes- 

bijdrage van professor Richard Poulin : « Industrie du sexe. Dynamique mondialisée et ampleur. » 
51

Dit percentage stijgt na de invoering van de nieuwe wet (illegalen, ontwijking nieuwe regelgeving) 
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overheid accepteerde prostitutie als "noodzakelijk kwaad" en later als een sociaal verschijnsel. In de 
grotere steden ontstond in de loop der tijd een informeel reguleringssysteem, waarbij het 
voornaamste doel was de openbare orde te beschermen en excessen tegen te gaan.  

Omdat Nederland toen het eerste land ter wereld was in de legalisering is het nu erg belangrijk te 
kijken welk realiteit geleid heeft tot een situatie waarin enorm veel vrouwen niet vrij en veilig waren, 
in tegenstelling tot de vooropgestelde doelen van de wet van 2000. 
 
Een nieuw standpunt 12 jaar na de opheffing van het bordeelverbod 

Na 12 jaar is men aan een evaluatie toe van de opheffing van het bordeelverbod en gaat men over 
tot het innemen van een nieuw standpunt. Na meer dan 12 jaar lijkt Nederland op zijn stappen terug 
te keren na enkele verontrustende studies over de toename van geweld, illegaal werken, 
minderjarigen  en illegale  sekshuizen. 

Achtergronden en effecten van Nederlands en Zweeds beleid op gebied van prostitutie en 
mensenhandel (vrouwenhandel)52 

Nederland en Zweden hebben een bijna tegenovergesteld begrip van prostitutie. De grote vraag is of 
prostitutie gezien moet worden als een keuze en een beroep, of niet. Is prostitutie een keus of is het 
een ernstige vorm van geweld tegen vrouwen? En hoe kan het dat twee vrij vergelijkbare landen tot 
zulk een uiteenlopend begrip komen? 

Er zijn een aantal zaken die in beschouwing genomen moeten worden om tot een antwoord op deze 
vragen te komen. Allereerst zullen we deze twee benaderingen naast elkaar moeten leggen. Waarbij 
de geschiedenis van de totstandkoming van deze wetten, van dit beleid erg belangrijk is. De aanloop 
naar dit beleid toe is vrij lang geweest en heeft ons begrip en de principes die ten grondslag liggen 
aan onze omgang met de kwestie, gevormd.  

Daarnaast is ook de uitwerking van dit beleid in de praktijk belangrijk. Worden de gestelde 
doelstelling ook behaald of niet, en zo niet, waarin ligt dan de oorzaak. Welk onderzoek is hiernaar 
gedaan; wat waren de uitkomsten van evaluaties.  

Huidige wetgeving  

Wat, hoe, waarom 

                                                      

52
Voordracht Karin Werkman, Raad van Bestuur Vrouwenraad, 26 april 2012. Karin Werkman is een 

Nederlandse onderzoekster die kritisch staat tegenover de legalisatie van prostitutie in haar land. In Den Haag 
heeft ze een Bachelor (BA) Europese Studies (bestuur en beleid) voltooid, en later een Master (MSc) in 
Humanitaire Hulpverlening in Ierland. Tijdens haar bachelorstudie heeft ze een semester in Spanje gestudeerd 
en twee jaar in Brussel voor lobbyorganisaties gewerkt. Ze maakte  haar scriptie over prostitutie en 
vrouwenhandel. Ze doet verder onderzoek naar deze onderwerpen. In Nederland. 
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1.  beheersing en regulering van exploitatie van vrijwillige prostitutie 

2.  verbetering van de bestrijding van onvrijwillige prostitutie 

3.  bescherming van minderjarigen tegen seksueel misbruik 

4.  verbetering van de positie van prostituees 

5.  bestrijding van aan prostitutie gekoppelde criminele randverschijnselen 

6.  het tegengaan van illegaliteit in de prostitutie 

 

Wat:  
Op 1 oktober 2000 werd het Bordeelverbod van 1911 opgeheven; tevens werd het verbod op 
souteneurschap opgeheven. De betreffende artikelen zijn uit het Wetboek van Strafrecht geschrapt. 
Nederland was daarmee het eerste land ter wereld dat prostitutie legaliseerde: dat bordelen 
toestond; seks als werk erkende; souteneurschap en bordeelhouders decriminaliseerde. 
 
Hoe:  
Door middel van regelgeving, het creëren van een vergunningstelsel, door voorlichting aan vrouwen 
over hun ‘arbeidspositie’, het heffen van belasting en door politiecontroles op bordelen. De 
uitvoerende taak en de bestuurlijke verantwoordelijkheid kwamen bij gemeentes te liggen.  
 
Waarom:  
Vanwege het geloof in een onderscheid tussen gedwongen en vrijwillige prostitutie; onderscheid 
tussen prostitutie en mensenhandel; geloof in een pragmatische benadering van de zaak (in 
tegenstelling tot een idealistische of moralistische benadering van prostitutie) – pragmatisch, dwz. 
gestoeld op het geloof dat prostitutie onvermijdelijk is, dat het er altijd was en altijd zal zijn. En 
daarom kun je maar beter proberen het zo aangenaam mogelijk te maken; betere ‘arbeidspositie’ 
voor vrouwen; hun weerbaarheid verhogen. 
 
Met andere woorden, de doelen waren:  
- staatscontrole; door het loskoppelen van prostitutie en ‘illegale randverschijnselen’; 
- het verbeteren van de arbeidsomstandigheden van vrouwen. 
 
De doelstellingen van de legalisatie zijn dan ook als volgt omschreven53: 

 

 

 

 

 

Geschiedenis 
De voorgeschiedenis begint met de opheffing van het Bordeelverbod van 1911 en de nieuwe 
bordeelwet in  2000. 
Toen geloofde men in een systeem van scheiding tussen vrijwillige en onvrijwillige prostitutie. De 
staat zorgt er dan voor dat prostitutie en ‘illegale randverschijnselen’ losgekoppeld worden. De 
uitbating werd legaal, de uitbuiting wordt strenger gestraft. 

Toen geloofde men in een onderscheid tussen prostitutie en mensenhandel. 
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Daalder, A. L. (2007). Prostitution in The Netherlands since the lifting of the brothel ban (English version). The 

Hague: WODC / Boom Juridische Uitgevers. (p.39). 
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Toen geloofde men in een pragmatische benadering van de zaak. Men ging daarbij uit van de 
overtuiging dat prostitutie nu eenmaal onvermijdelijk is. “..het was er altijd en het zal er altijd zijn …”  

Maar wat is er eigenlijk terecht gekomen van alle mooie bedoelingen en voornemens bij de opheffing 
van het bordeelverbod ?  

Evaluaties en onderzoeken van de wet op de opheffing van het bordeelverbod 
Verschillende onderzoeken en evaluaties van de zes doelstellingen van de Wet op de opheffing van 
het bordeelverbod gebeurden sinds 2007.  
 

Wetenschappelijk Onderzoek en Documentatiecentrum van Justitie Nederland  
In 2007 presenteerde het Nederlands Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum van 
Justitie  conclusies m.b.t. de 6 doelstellingen: 
- beheersing en regulering van exploitatie van prostitutie; 
- wat betreft handhaving en controle kwam men tot de vaststelling dat men hier gefaald had, dat 

een groot deel van de seksindustrie zich aan de aandacht van de overheid onttrok omdat deze 
plaatsvindt in escortbedrijven,  parenclubs, sauna’s en massagesalons, of via zogenaamde 
thuiswerkers; 

- verbetering van de bestrijding van exploitatie van onvrijwillige prostitutie wat betreft de 
bestrijding van onvrijwillige prostitutie kwam het onderzoek tot de vaststelling dat het zeer 
moeilijk is om ‘onvrijwillige prostitutie’ te constateren en dat het dus zo goed als onmogelijk is 
daar iets over te zeggen; 

- bescherming van minderjarigen tegen seksueel misbruik; de politie controleerde sterk op 
minderjarigheid en minderjarige prostituees werden dan ook niet veel aangetroffen in de legale 
bordelen; 

- verbetering van de positie van prostitue(e)s; het onderzoek wees uit dat er geen sprake is van 
betekenisvolle verbetering van het beschermen van de (rechts)positie van prostituees; de mate 
van algemeen welbevinden van prostituees is op alle gemeten aspecten lager dan in 2001, het 
gebruik van kalmeermiddelen is gestegen; de behoefte en de vraag naar uitstapmogelijkheden 
gestegen; 

- bestrijding van aan prostitutie gekoppelde criminele randverschijnselen, tegengaan van 
illegaliteit in de prostitutie  in het loskoppelen van prostitutie en criminele randverschijnselen 
kon het onderzoek nog geen uitspraken doen; wel werden minder illegalen opgetekend omdat 
na 2000 alleen prostituees afkomstig uit de Europese Economische Ruimte (EER)l ‘legaal aan de 
slag konden. 

 

Korps Landelijke Politie Diensten  
In 2008 wordt het onderzoek SCHONE SCHIJN, de signalering van mensenhandel in de vergunde 
prostitutiesector door het KORPS LANDELIJKE POLITIE DIENSTEN(nationale politie) gepubliceerd. 
Over de bestrijding van aan prostitutie gekoppelde criminele randverschijnselen. 

Het onderzoek rapporteert vooral over het criminele randverschijnsel 
mensenhandel/vrouwenhandel en is het rapport bij uitstek dat aanleiding geeft tot de recente 
wijzigingen in het Nederlands prostitutiebeleid.De zaak Sneep gaat over de mensenhandelaars, de 
broers Saban en Hasan Baran die met 30 handlangers en op extreem gewelddadige wijze meer dan 
100 vrouwen naar België, Nederland en Duitsland haalden. Al die vrouwen werden verhandeld in 
legale, vergunde, belasting betalende, door de Staat gesanctioneerde bordelen. 
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Het rapport schat dat 50 tot 90% van de vrouwen in de zogenaamde ‘vergunde’, legale prostitutie er  
onvrijwillig werken. Voor  Amsterdam betekent dit er daar alleen minstens 4000 vrouwen verhandeld 
en mishandeld worden op jaarbasis, slachtoffers van mensenhandel. 

RIEC Noord Holland54 
In 2010 publiceerde het RIEC Noord Holland een volgend onderzoek, namelijk naar seksadvertenties 
in kranten en op internet. 83% van de prostitutie was illegaal en speelde zich dus buiten de controle 
van de overheid af, slechts 17% dus in de zogenaamde vergunde sector. 
 

Prostitutie in Rotterdam-Utrecht/Verwey-Jonker Instituut: Over de legale prostitutie in 
Nederland55 
In april 2007 werd een onderzoek gepubliceerd over prostitutie in Rotterdam56 
De conclusie was dat meer dan de helft van de prostituees in de stad ‘illegaal werken’. ‘Illegaal 
werken’ wou zeggen dat de vrouwen gedwongen worden, illegaal zijn  (geen verblijfsstatus), in 
illegale ‘seksinrichtingen’ werken of minderjarig zijn.  

Gemeente Amsterdam/Ministerie van Veiligheid en Justitie/WODC 2011 
In mei 2011 verschenen er verschillende rapporten voortkomend uit het project Emergo, dat sinds 
2007 de criminaliteit in postcodegebied 1012 in Amsterdam in kaart bracht. Zo verscheen er een 
onderzoek van het WODC13 57naar de opsporing van vrouwenhandel in de Amsterdamse vergunde 
sekssector. Hieruit blijkt opnieuw dat mensenhandel absoluut níet uitgesloten is in ver vergunde 
sector. 
 
In het overkoepelend rapport van projectgroep EMERGO14 werden naast de seksindustrie, ook de 
coffeeshops en de goedkope (1-3 sterren) hotelsectoren doorgelicht. Conclusie wasdat de 
georganiseerde misdaad erg sterk is verankerd in het Amsterdams Wallengebied. De helft van de 
vergunningspichtige bedrijven op de Wallen heeft één of meer leidinggevenden met een crimineel 
verleden. 
Lodewijk Asscher, Wethouder in Amsterdam, reageerde op het onderzoek door te zeggen dat de 
overheid ‘laakbaar naïef’ is geweest toen zij prostitutie legaliseerde in Nederland toen de grenzen in 
Europa open gingen 

Aanhangig wetsvoorstel  

                                                      

54
RIEC Noord Holland (19 oktober 2010). Methodiek ‘Inzicht in prostitutiebranche’; 

http://www.hetccv.nl/instumenten/prostitutiebeleid/noordholland (Geraadpleegd 12/09/2011). 
55

 Bijdrage studiedag European Women’s Lobby, Karin Werkman, 11 December 2011.  
56

Goderie, M. & H. Boutellier (2006). Prostitutie in Rotterdam. Utrecht: Verwey-Jonker Instituut. 3 Ibid. Zie ook: 
NOS (1 maart 2007). Illegale prostitutie Rotterdam enorm. En ook: AD De Dordtenaar (2 maart 2007). Ruim 
helft seksbranche illegaal – onderzoeksinstituut licht prostitutie door.  
57

Verhoeven, M.A., Van Gestel, B. en De Jong, D. (2011). Mensenhandel in de Amsterdamse 
Raamprostitutie.Een onderzoek naar de aard en opspring van mensenhandel. Den Haag: Boom Juridische 
Uitgevers / WODC.Gemeente Amsterdam, Ministerie van Veiligheid en Justitie; Projectgroep Emergo (2011). 
Emergo De gezamenlijke aanpak van de zware (georganiseerde) misdaad in het hart van Amsterdam. 
Achtergronden,ontwikkelingen, perspectieven. Uitgeverij Boom: Amsterdam. 
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In december 2008 kondigde de regering aan de prostitutiewetgeving te gaan herzien. Aanleiding 
hiervoor was met name de evaluatie door het WODC in 2007 en het rapport Prostitutie in Rotterdam 
2006. Er leek een groeiende consensus te zijn dat de legalisering een fout was geweest.  
De hoofdbepalingen onder de nieuwe wet zijn de volgende: 
-Alle soorten prostitutie worden vergunningsplichtig; 
-Prostituees worden verplicht zich te registreren; anders worden ze gecriminaliseerd; 
-Klanten van illegaal werkende prostituees worden strafbaar gesteld; 
-Gemeentes kunnen kiezen voor een zgn. nuloptie. 
 
Verder hebben het Parlement, politie en gemeentes de volgende onderdelen verzocht: 
- Verhoging van de minimumleeftijd voor prostitutie van 18 naar 21 jaar. 
- De mogelijkheid een verdenking van mensenhandel in het prostitutieregister op te nemen [ 
probleem: het zgn. ‘doorlaatverbod’!]. 
 
In de praktijk zou dit er als volgt uit zien: De prostituée moet naar het GGD kantoor voor een intake 
gesprek met een maatschappelijk werkster, waarna ze in het landelijk register komt en een speciaal 
pasje [peespas] krijgt. Dit moet zij laten zien aan klanten, exploitanten en controleurs, zodat die 
kunnen vaststellen of zij legaal werkt. Alleen met een pasnummer mag ze advertenties plaatsen in 
media en op internet. Als zij zonder pas werkt of adverteert pleegt ze een economisch delict [geen 
strafrechtelijk delict]. Voor de klant geldt hetzelfde als hij  ‘haar diensten afneemt’. Klanten moeten 
voor ze een bordeel binnenstappen een speciaal nationaal telefoonnummer bellen om haar 
pasnummer te controleren. 

Stand van zaken: 
Op dit moment is de Kaderwet de Tweede Kamer gepasseerd. De registratieplicht voor prostituees is 
omstreden. En de Minister van Justitie vind een nuloptie echter in strijd met de geest van de wet en 
vind dat gemeentes bordelen móeten toestaan. Twee onderdelen van de wet hebben het niet 
gehaald: de regulering zou nu gelden voor álle seksbedrijven. Echter, er is één uitzondering: 
‘thuiswerkende’ prostituees hoeven niet geregistreerd en niet in het systeem. Dit laat een grote 
maas in de wet voor malafide pooiers. Het andere onderdeel wat niet in de wet wordt opgenomen 
zijn de pooiers zelf. Voor hen geldt geen enkele regel. Zij hoeven zich niet te registreren, hoeven 
geen vergunningen; die plicht rust nu immers al bij de vrouwen.  
De wet is nu in afwachting van behandeling in de Eerste Kamer, de senaat. Het is onbekendwanneer 
het Wetsvoorstel plenair behandeld wordt. Het is de vraag is of deze wet het daar wel zal halen. De 
regeringscoalitie heeft er maar een erg nipte meerderheid en de liberale partijen hebben 
aangekondigd tegen te zijn ivm de registratieplicht. 

Toekomst: 
Hoe ziet de toekomst er nu uit? Als de Kaderwet Prostitutie het haalt, zullen vrouwen pasjes krijgen 
en mannen telefoonnummers moeten bellen om de pasjes te checken. Mensenhandel zal nog steeds 
plaats vinden, want zelfs het vermoeden van mensenhandel bij een intake gesprek, mag geen grond 
zijn een pasje te weigeren. De volledige administratieve last komt bij de vrouwen te liggen; pooiers 
hoeven zelfs geen vergunning meer aan te vragen. 
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Als Nederland nog niet het ultieme vrouwenhandel walhalla was, dan wordt dat het nu wel. Of dit 
dus iets oplost? Nee, dat denk ik niet. Wat het wel aantoont is een erkenning door de Staat dat er 
van alles mis is met het huidig systeem.  

Waarom zou de nieuwe wet al dan niet iets oplossen? 

De nieuwe wet is een aanpassing op de bestaande: een gemeente kaderwet getiteld ‘wet bestrijding 
misstanden in de seksbranche’ die zorgt voor uniformere wetgeving. De nieuwe wet is nog steeds 
gebaseerd op de doelstellingen van de oude wet, die ineffectief is gebleken. Deze doelstellingen 
waren in feite tweeledig. Ten eerste ging het om de redenering dat je door middel van staatscontrole 
en regulering vrijwillige prostitutie zou kunnen scheiden van onvrijwillige, gedwongen prostitutie. 
Ontvlechting van deze twee soorten prostitutie is echter onmogelijk want geweld is intrinsiek aan 
prostitutie; prostitutie is bijna nooit vrijwillig. Zo schrijft Evelien Tonkens in 2008 in de Volkskrant: 
“Niemand wil hoer van beroep worden. En wie het toch wordt, heeft doorgaans niet de kans gehad 
zich haar eigen seksualiteit toe te eigenen. Aanranders, verkrachters en incestplegers waren haar 
voor. Het overgrote deel van de prostituees is in haar jeugd seksueel misbruikt.” En hier ligt het 
probleem: geen vrouw wíl verschillende keren per dag seks met onbekenden. 

Dat zij dit misschien toch ondergaat of toelaat, betekent nog steeds niet dat zij dit wíl. Dat de staat 
het toestaat, betekent niet dat zij dit wíl. Dat een man haar een bankbiljet overhandigt, betekent niet 
dat zij dit wíl. En dat zij straks een pasje met een nummer heeft, betekent nog steeds niet dat zij dit 
wíl. Wat staatscontrole doet, wat legalisering doet, is prostitutie slechts normaliseren. Het betekent 
een staatsstempel van ‘dit is goed’, ‘wij sanctioneren dit’, ‘dit is normaal’. Het geweld wordt daarmee 
onzichtbaar. En het is niet normaal. Prostitutie en geweld, prostitutie en uitbuiting, prostitutie en 
mensenhandel kun je niet ontvlechten. Als er één ding is dat uit álle Nederlandse onderzoeken van 
de afgelopen 10 jaar naar voren komt, is het dat. Je kúnt geen ‘schone’ sector creëren: prostitutie is 
niet schoon.  

Volgens de politie zit 50-90% van de vrouwen58onvrijwillig in prostitutie. Waarom dan beleid maken 
dat dit faciliteit en sanctioneert?Waarom dan toestaan dat honderden vrouwen elke dag opnieuw 
misbruikt worden? 

De tweede reden voor legalisatie was de gedachte dat het de sociale positie van vrouwen zou 
verbeteren. Seks als werk erkennen werd bepleit door de prostitutievakbond de Rode Draad. Maar 
sekswerk ís geen recht. Het is geen recht je lichaam te verkopen, je te prostitueren. Een recht is het 
om vrij te zijn van prostitutie. Zélf te bepalen hoe en wanneer en met wie je vrijt. De enige positie die 
verbeterd is, is die van de uitbater, die van de vrouwenhandelaar, en die van de klant, die zich voor 
een bordeelbezoek niet meer hoeft te schamen. 

 Conclusie 
Op een conferentie waar ik vorig jaar was  legde Corinne Dettmeijer-Vermeulen, onze Nationaal 
Rapporteur Mensenhandel, uit dat zij niet geloofde dat prostitutie ooit zou verdwijnen, en vervolgde 
door te zeggen dat de Nederlandse benadering van prostitutie níet een morele stellingname is, het is 
een praktische opstelling. Ik vraag me af hóe ons beleid praktisch genoemd kan worden, wetende dat 
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Evelien Tonkens (13 februari 2008). Koester de schaamte. In: De Volkskrant. 
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we géén ‘controle’ hebben over prostitutie; wetende dat 50-90% van de vrouwen tegen haar wil 
seks‘verkopen’;59 wetende wat zij in prostitutie meemaken ; dat de meerderheid geen Nederlands 
spreekt; wetende dat elk jaar opnieuw vele vele vrouwen naar Nederland verhandeld worden.  
Omdat het kan. Omdat het mag. Omdat wij het normaal vinden. 

Is de ‘praktische’ instelling, ‘prostitutie nooit zal verdwijnen, dus laten we het maar faciliteren en er 
het beste van hopen’, dan niet een fatalistische en weinig progressieve opstelling? Want voor wie is 
het praktisch? Is dit seksuele bevrijding? Is dít een verbetering van de sociale positie van vrouwen? 
Volgens mij is het alleen een verbetering van de sociale positie van mannen. 

Progressief zou dus zijn lef hebben, en dúrven zeggen dat dit niet langer toegestaan mágworden, dat 
je zo niet met vrouwen om mág gaan.  

Progressief zou zijn om te zeggen, wij vrouwen willen dit niet, “wij vrouwen eisen 20,”60 eisen dat dít 
misbruik een halt toegeroepen wordt. Progressief zou zijn het voorkómen van prostitutie voor te 
staan. Preventie, verandering van houdingen, een andere samenleving voorstaan.  

Progressief zou zijn te durven zeggen: jongens, dit mag niet, dit kan niet. Het feest is over. We 
verbieden hoerenlopen. We bannen prostitutie. 

Want ruim 10 jaar na de legalisatie is het toch wel tijd te erkennen hoe de zaken er wérkelijk 
voorstaan. 

Zweden 
Zweden is het land bij uitstek van de gelijkheid vrouw/man. Vrouwen hebben hun plaats ingenomen 
in de besluitvorming.  Geweld is een obstakel naar de gelijkheid tussen mannen en vrouwen. In 1997-
1998 werd al  een gouvernementeel wettelijk project uitgewerkt 'Kvinnofrid' of 'La paix des Dames'. 
Daaruit is de nieuwe wetgeving voortgevloeid die klanten penaliseert. 

Bestraffing van klanten 
Het initiatief om kopers, klanten van bordelen te criminaliseren kwam oorspronkelijk van  de 
Zweedse vrouwenbeweging en werd verder uitgedragen door het vrouwenmiddenveld en de 
vrouwenorganisaties van de politieke partijen. 
Feministen, waaronder ook vrouwen met prostitutie-ervaring analyseerden de positie van vrouwen 
en mannen in de samenleving en hoe mannen door het gebruik  van macht, door geweld tegen 
vrouwen ervoor zorgden dat de ondergeschikte rol van vrouwen bleef bestaan. Inbegrepen mannen 
die sommige vrouwen en kinderen, meestal meisjes gebruikten voor prostitutiedoeleinden. 

Principes 
Het Zweeds prostitutiebeleid61 is bijzonder vernieuwend. Men blijft sterk en stevig vasthouden aan 
de principes van de rechten van de mens zoals : 

                                                      

59
Vanwesenbeeck, Ine (1994). Prostitutes’ well-being and risk. Amsterdam: VU University Press. 

60
Naam is referentie aan de groep Wij Vrouwen Eisen, deel van de Dolle Mina beweging in Nederland in de 

jaren ’70 dat abortusrecht eiste. 
61

SWEDISH LAW ANDPOLICIES ON PROSTITUTIONAND TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS, Gunilla  S. Ekberg, 
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- Prostitutie is een ernstige hinderpaal voor gendergelijkheid 
- Prostitutie is een ernstig probleem dat niet alleen schade berokkent aan de vrouwen en 

kinderen in de prostitutie, maar ook aan de samenleving in haar geheel.  
- Prostitutie gaat over geweld van mannen tegen vrouwen, dat zich specifiek richt op vrouwen 

die omwille van economische, racistische of  etnische redenen gemarginaliseerd of 
onderdrukt worden. 

- Prostitutie is onverenigbaar met internationaal aanvaarde principes over mensenrechten: de 
menswaardigheid van de mens en gelijke rechten voor mannen en vrouwen. 

- Prostitutie is een genderspecifiek misdrijf , het grootst aantal slachtoffers zijn vrouwen  en 
meisjes, alhoewel ook een deel  jonge mannen en jongens slachtoffer zijn. 

 
Vrouwen in de prostitutie mogen niet gecriminaliseerd worden of onderworpen  worden aan 
administratieve sancties en boetes. Zij hebben het recht hun leven te leiden zonder onderworpen te 
worden aan geweld als gevolg van de schade aangericht door prostitutie. 
 
Om een einde te maken aan prostitutie moeten politieke, sociale en wettelijke voorwaarden vervuld 
zijn die het leven van vrouwen  en meisjes beter maakt. Zoals de armoedebestrijding, de duurzame 
ontwikkeling en maatregelen die gendergelijkheid promoten en mannelijk geweld tegen vrouwen 
tegengaan. Ook sociale programma’s  die specifiek gericht zijn op vrouwen en meisjes zijn 
noodzakelijk in deze materie. 
 
Het uitroeien van de vraag is fundamenteel . Het is de wortel en de oorzaak van prostitutie en de 
hoeksteen van het Zweeds beleidsmodel. Mannen moeten verantwoordelijkheid opnemen voor hun 
eigen seksueel onderdrukkend gedrag,  dat van andere mannen en dit veranderen. 
 
Prostitutie en mensenhandel voor seksuele doeleinden moeten beschouwd worden als zaken die 
hand in hand gaan.  Het zijn twee zaken die niet kunnen en mogen gescheiden worden. Het zijn 
allebei schadelijke praktijken die intrinsiek verbonden zijn. Prostitutie en mensenhandel voor 
seksuele uitbuiting zijn onlosmakelijk aan elkaar verbonden,losstaand beleid op deze gebieden is 
schadelijk doordat dan aan de samenhang en oorzaken voorbijgegaan wordt; 

Alle wettelijke of beleidsmaatregelen die verschillende vormen van prostitutie legaliseren of daders 
in de sexindustrie decriminaliseren moeten tegengegaan worden. Zoals bordelen, daders in de 
prostitutie-industrie en het straffeloos maken hiervan inbegrepen de sexindustrie en haar pooiers, 
mensenhandelaars, bordeeleigenaars en de kopers : zij vormen allen een bedreiging voor 
gendergelijkheid, en het recht van vrouwen en meisjes om een leven te leiden vrij van mannelijk 
geweld. 

                                                                                                                                                                      

26 November 2011;Government Bill--‐Kvinnofrid (prop.1997/98:55 the Violence Against Women Act) Online 
at:http://www.sweden.gov.se/sb/d/108/a/2266 
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de legalisering van prostitutie zal onvermijdelijk leiden tot het normaliseren van een extreme vorm 
van seksuele discriminatie, van geweld op vrouwen  en zal mannelijke dominantie over vrouwen 
versterken 

Zweedse Wet62 
1 januari 1999 over het  wettelijk verbod op het kopen van seksuele diensten.  
 
Wat:  
Vanuit feministische overwegingen stelde Zweden63 prostitutie op 1 januari 1999 strafbaar. 
Tenminste: de klant is sindsdien in overtreding als deze gebruik maakt van de diensten van een 
prostituee. Daarmee is het het enige land dat het betalen voor seks strafbaar stelt, en niet het geld 
ontvangen ervoor. Inmiddels denkt ook Denemarken over een dergelijke regelgeving.  
Op 1 januari 1999 trad in Zweden, als eerste land ter wereld, een wet in werking welke het kopen 
van seksuele diensten, en pogingen daartoe, verbood. Het verkopen is niet verboden. Doel hiervan is 
het uitbannen van prostitutie; door het wegnemen van de vraag – waarmee aanbod automatisch ook 
verdwijnen zal. Vanaf 1 januari 1999 is het kopen van seksuele diensten strafbaar. De wet werd 
gestemd met een grote meerderheid (sociaal-democraten, groen, links-communist).  

De wet zou nooit gestemd zijn als geen er 50% vrouwen in het parlement waren. Er was ook een 
grote druk van de vrouwenbeweging. 

De politie heeft middelen gekregen om de wet te doen toepassen (bv. camera's in straten en gericht 
op bepaalde gebouwen). Deze bepaling maakt deel uit van een pakket wetten van juli 1998 met als 
doel de strijd tegen het geweld op vrouwen. Zweden  penaliseert de koper. 

De wet gaat ervan uit dat prostitutie geen verkiesbaar sociaal fenomeen is. Het behandelen van een 
persoon als koopwaar is een misdaad. De achterliggende gedachte van deze wet is dat prostitutie 
geen moreel of seksueel probleem is maar wel een politiek probleem. Een samenleving waarin 
personen kopen en anderen gekocht worden, kan niet.  

De Zweedse samenleving is tegen elke vorm van seksuele uitbuiting. 

Hoe: 
Het kopen van seks is gecriminaliseerd door middel van een artikel in het Wetboek van Strafrecht 
(hoofdstuk 6, sectie 11). Hierop staat een straf in de vorm van een geldboete of een gevangenisstraf 
van maximaal 6 maanden – in juli 2011 is dit verhoogd naar een maximum van 1 jaar. Dit 
strafrechtelijke artikel is ook van toepassing bij de belofte van een vergoeding voor seks, of een 
vergoeding door iemand anders. Het artikel is ook van toepassing op Zweedse militairen in 
vredesmissies; als zodanig is dit ook toegepast bij situaties in Kosovo bijvoorbeeld.  
Waarom:  
Prostitutie wordt gezien als een aspect van mannelijk geweld tegen vrouwen en kinderen. Het is 
officieel erkend als een vorm van uitbuiting van vrouwen en kinderen, die een ernstig sociaal 

                                                      

62
Ekberg, Gunilla  S.“The Swedish LawThat Prohibits the Purchase of Sexual Services:Best Practices for 

Prevention of Prostitution and Trafficking in Human Beings”  (2004) 
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probleem vormt dat niet alleen schadelijk is voor de vrouw of het kind in kwestie, maar voor de 
samenleving als geheel 64. ‘Gelijkheid tussen man en vrouw zal onbereikbaar blijven, zolang mannen 
blijven doorgaan met het kopen, verkopen en uitbuiten van vrouwen en kinderen door hen te 
prostitutueren’ (Zweeds Ministerie65).   
De wetgeving  op geweld in Zweden beoogt een  uitgebreid sociaal welzijn: het lokale sociale welzijn 
moet vrouwen helpen en hen adviseren eventueel hun levensvoorwaarden te veranderen. Daarvoor 
moet personeel opgeleid worden en beschikbaar zijn. Het is van groot belang prostituees te 
assisteren om deze levenswijze te verlaten. 

Andere landen volgen: 
De positieve en directe gevolgen van deze normatieve wet hebben andere landen en lidstaten van  
de Europese Unie geïnspireerd om het Zweedse  voorbeeld te  volgen. Zuid-Korea, Zuid-Afrika, 
Noorwegen en Ijsland, Engeland, Noord-Ierland, Wales hebben gelijksoortig beleid ingevoerd: 

- Zuid-Korea(2003) met gelijkaardige positieve resultaten; 
- Zuid- Afrika (2007); 
- Noorwegen en Ijsland (2009); 
- Engeland, Noord-Ierland, Wales (2010). 

Denemarken en Frankrijk nemen het op dit moment in overweging. In Cyprus groeit de aandacht 
voor het thema. 

Denemarken 

De Deense Vrouwenraad ziet de strijd tegen vrouwenhandel en prostitutie als topprioriteit. Tijdens 
het Deens Voorzitterschap van de Raad van de EU Van 1 januari tot 30 juni 2012 bepaalt 
Denemarken de EU-agenda. In het kader van het Deens voorzitterschap van de Europese Unie 
benadrukt de Deense Vrouwenraad sterk het belang van de strijd tegen vrouwenhandel en 
prostitutie. 

Een internationale conferentie66 in maart 2012 brengt politici, experten over vrouwenhandel, 
vertegenwoordig(st)ers van NGO’s samen. Diverse perspectieven over prostitutie en verschillende 
oplossingen passeren. de revue  Zowel op lokaal, regionaal en internationaal vlak.  

Cyprus 

Ook in Cyprus groeit de aandacht voor het probleem van de seksindustrie getuige een recent 
onderzoek naar prostitutie op basis van een kritische feministische analyse67 
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Zweeds Ministerie van Industrie, Werkgelegenheid en Communicatie (Oktober 2004). ‘Prostitution and 

trafficking in women. Factsheet’ [Prostitutie en vrouwenhandel. Infoblad].  
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Al is prostitutie een algemene term, de groep prostituées is allerminst een homogene groep met 
gelijkaardige karakteristieken.  Er worden verschillende termen gehanteerd waarbij de term 
seksindustrie een waaier van seksuele diensten tegen betaling omschrijft: 

- straatprostitutie- tippelen 
- bordelen 
- thuisprostitutie 
- escortdiensten 
- animeermeisjes  
- verstrekkers van telefoonseks 

 
De termen zijn veelbetekenend met betrekking tot het denken over gender en gendernormen die 
leven in de underground die de seksindustrie is, waar personen anderen betalen in ruil voor seks. Het 
is belangrijk vooraf te weten dat de seksindustrie bij uitstek een plaats is die bol staat van 
gendersegregatie en waar vrouwen oververtegenwoordigd zijn, en de klanten vooral mannen zijn. 

Een kijk op gender in het onderzoek: 

Een thema dat prostituees in interviews aansnijden is de gegenderde veronderstelling van een 
oncontroleerbare mannelijke seksualiteit en gesublimeerde vrouwelijke seksualiteit. Zij spreken over 
zichzelf als ‘Zorgende en meelevende vrouwen’ in de seksindustrie en de ‘psychologische’ nood van 
mannen. 

In interviews die afgenomen werden in Cyprus bij drie vrouwen uit de voormalige URSS was sprake 
van het thema van  vrouwelijke prostituees als counselors die psychologisch bijstand verlenen aan 
hun mannelijke cliënten. “mannen komen niet allen voor de sex, zij zijn ook op zoek naar een soort 
communicatie, ze komen om te praten. “Mij kan het niet schelen, ik zit en luister. Waarschijnlijk zie ik 
ze niet meer terug.”; “ Het is voor sommigen zoals naar de kerk gaan, ze zijn op zoek naar absolutie, 
aanvaarding, begrip, medelijden, en zorg van een gewillige  vriendelijke vrouw” Daaruit blijkt 
duidelijk dat ook de prostituées zelf  in een genderstereotiep patroon functioneren en bepaalde 
klassieke opvattingen over v/m geinterioraliseerd hebben. 
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Belgische wetsvoorstellen legislatuur 2010- 

Kamer 
Voorstel van resolutie van 8 oktober 2010 over de strijd tegen de mensenhandel 
De indieners vragen onder meer dat de regering zou onderzoeken of een uitbreiding van de wet van 
10 augustus 2005 met het oog op de versterking van de strijd tegen mensenhandel en 
mensensmokkel en tegen praktijken van huisjesmelkers naar al de uitbuitingsvormen van seksuele 
exploitatie aangewezen is. 
 
Wetsvoorstel van 8 oktober 2010 tot wijziging van artikel 433quinquies van het Strafwetboek 
teneinde de definitie van mensenhandel uit te breiden tot seksuele uitbuiting 
De huidige definitie van seksuele uitbuiting als vorm van mensenhandel, zoals uiteengezet in artikel 
433quinquies, § 1, 1º, is beperkt tot uitbuiting van kinderpornografie en prostitutie. Dit wetsvoorstel 
strekt er toe deze definitie uit te breiden tot alle vormen van seksuele exploitatie. 
 
Wetsvoorstel van 7 december 2010 houdende reglementering van de prostitutie 
Dit voorstel handelt over de legalisering van de prostitutie en schuift onder andere een nieuwe 
definitie naar voor met een aantal componenten zoals het element vrijwilligheid, seksuele 
handelingen, de meerderjarigheid, de betaling, het akkoord tussen de partijen. Ook moet worden 
voorzien in minimumnormen voor de kamers, veiligheidsvoorschriften, hygiënische voorwaarden, 
controle van de gezondheidstoestand van de prostituees, het voorkomen van overlast. Van belang 
daarbij is de fysieke en psychische integriteit van de prostituee. 
 
Wetsvoorstel van 22 december 2010 tot verbetering van de sociale en juridische toestand van 
mannelijke en vrouwelijke prostituees 
Het voorstel is  dat een huurovereenkomst betreffende een pand waar prostitutie zal worden 
bedreven, wettig is als wordt voldaan aan bepaalde voorwaarden, in het bijzonder inzake veiligheid, 
hygiëne en ordentelijke uitoefening van de arbeid. 
 
Voorstel van resolutie van 11 november 2011 over een rechtspositieregeling voor de sekswerkers 
De regering zou er moeten voor zorgen dat: 
- dat prostitutie wordt erkend als een volwaardig beroep; 
- een beroepsstatus wordt gedefinieerd, met inbegrip van sociale rechten (arbeidsongeschiktheid, 

invaliditeit), inclusief het recht op een fatsoenlijk pensioen; 
- er een wettelijk kader komt opdat de ouders en instellingen die belast zijn met de zorg voor 

mindervaliden een beroep kunnen doen op prostitutie om mensen met een handicap seksueel 
bij te staan, zonder dat dit wordt beschouwd als pooierschap of aanzetting tot ontucht; 

- er in onze steden voorzien wordt in gesloten plaatsen naar het voorbeeld van het Eros Center in 
Antwerpen, waar prostituees onder optimale hygiënische en veiligheidsomstandigheden kunnen 
werken, zowel voor zichzelf als voor hun klanten. 

 
 

http://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/flwb&language=nl&rightmenu=right&cfm=flwbn.cfm?lang=N&legislat=53&dossierID=0327
http://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/flwb&language=nl&rightmenu=right&cfm=flwbn.cfm?lang=N&legislat=53&dossierID=0328
http://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/flwb&language=nl&rightmenu=right&cfm=flwbn.cfm?lang=N&legislat=53&dossierID=0328
http://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/flwb&language=nl&rightmenu=right&cfm=flwbn.cfm?lang=N&legislat=53&dossierID=0789
http://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/flwb&language=nl&rightmenu=right&cfm=flwbn.cfm?lang=N&legislat=53&dossierID=0872
http://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/flwb&language=nl&rightmenu=right&cfm=flwbn.cfm?lang=N&legislat=53&dossierID=0872
http://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/flwb&language=nl&rightmenu=right&cfm=flwbn.cfm?lang=N&legislat=53&dossierID=1895
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Voor stel van resolutie van 21 juni 2012 waarbij wordt gevraagd het abolitionistische standpunt v an 
België inzake prostitutie opnieuw te bevestigen  

Hierbij gaat men uit van de visie dat prostitutie beschouwd wordt als geweld op vrouwen, waarbij de 
klant die seksuele diensten koopt vervolgd wordt. (cfr. zweeds model).  

De abolitionistische aanpak beschouwt de mensen die in de prostitutie zitten als slachtoffers die 
hulp behoeven. Die benadering stoelt op het Verdrag ter bestrijding van mensenhandel en van de 
exploitatie van de prostitutie van anderen, door de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties 
aangenomen via haar resolutie 317 (IV) van 2 december 1949 en op 21 maart 1950 in New York voor 
ondertekening opengesteld. De abolitionisten zien prostitutie als een aantasting van de menselijke 
waardigheid en vinden dat ze in de persoonlijke levenssfeer moet blijven. Wie seksuele diensten 
verkoopt, wordt niet gecriminaliseerd. Wel verboden zijn het prostitueren van anderen en elke vorm 
van souteneurschap, alsook reclame voor prostitutie en 
tippelen. De prosititué(e)s worden ondersteund op het vlak van gezondheid. Er zijn preventie- en 
resocialiseringsmaatregelen uitgewerkt. Dat is de aanpak die onder andere België, Frankrijk en Italië 
voorstaan. 
 
De neo-abolitionisten beschouwen prostitutie als geweld dat de prosititué(e)s wordt aangedaan. Ze 
is dus verboden, waarbij echter niet de prostitué(e) wordt vervolgd, maar het kopen van seksuele 
diensten, lees de klant. Dat is de opvatting die in Zweden en, sinds 2009, ook in Noorwegen en 
IJsland wordt gehuldigd. Finland, Ierland en het Verenigd Koninkrijk vervolgen de klanten pas als de 
prostitué(e) het slachtoffer is van mensenhandel. 
België neemt een abolitionistisch standpunt in, want de officiële regeling van de prostitutie werd 
opgeheven bij de wet van 21 augustus 19481. Bovendien is België op 22 juni 1965 toegetreden tot 
het Verdrag van de Verenigde Naties van 2 december 1949 tot bestrijding van de mensenhandel en 
van de exploitatie van de prostitutie. 

 

Senaat 
Voorstel van resolutie van 26 januari 2011 over de strijd tegen de mensenhandel 

De indieners vragen onder meer dat de regering zou onderzoeken of een uitbreiding van de wet van 
10 augustus 2005 met het oog op de versterking van de strijd tegen mensenhandel en 
mensensmokkel en tegen praktijken van huisjesmelkers naar al de uitbuitingsvormen van seksuele 
exploitatie aangewezen is. 

Wetsvoorstel van 26 januari 2011 tot wijziging van artikel 433quinquies van het Strafwetboek 
teneinde de definitie van mensenhandel uit te breiden tot seksuele uitbuiting 
De huidige definitie van seksuele uitbuiting als vorm van mensenhandel, zoals uiteengezet in artikel 
433quinquies, § 1, 1º, is beperkt tot uitbuiting van kinderpornografie en prostitutie. Dit wetsvoorstel 
strekt er toe deze definitie uit te breiden tot alle vormen van seksuele exploitatie. 
 
Wetsvoorstel van 18 mei 2011 houdende reglementering van de prostitutie 
Dit voorstel handelt over de legalisering van de prostitutie en schuift onder andere een nieuwe 
definitie naar voor met een aantal componenten zoals het element vrijwilligheid, seksuele 

http://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/flwb&language=nl&rightmenu=right&cfm=/site/wwwcfm/flwb/flwbn.cfm?lang=N&legislat=53&dossierID=2276
http://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/flwb&language=nl&rightmenu=right&cfm=/site/wwwcfm/flwb/flwbn.cfm?lang=N&legislat=53&dossierID=2276
http://www.senate.be/www/?MIval=/publications/viewPubDoc&TID=83887300&LANG=nl
http://www.senate.be/www/?MIval=/publications/viewPubDoc&TID=83887299&LANG=nl
http://www.senate.be/www/?MIval=/publications/viewPubDoc&TID=83887299&LANG=nl
http://www.senate.be/www/?MIval=/publications/viewPubDoc&TID=83888462&LANG=nl
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handelingen, de meerderjarigheid, de betaling, het akkoord tussen de partijen. Ook moet worden 
voorzien in minimumnormen voor de kamers, veiligheidsvoorschriften, hygiënische voorwaarden, 
controle van de gezondheidstoestand van de prostituees, het voorkomen van overlast. Van belang 
daarbij is de fysieke en psychische integriteit van de prostituee. 
 
Wetsvoorstel van 4 oktober 2011 tot uitbreiding en verduidelijking van het bijzonder opzet 
« seksuele uitbuiting » inzake mensenhandel  
De huidige definitie inzake mensenhandel met het oog op seksuele uitbuiting omvat niet alle 
uitbuitingsvormen. Dit wetsvoorstel stelt daarom een uitbreiding voor van de definitie van seksuele 
exploitatie in de huidige regelgeving. Het gebruikt daarvoor de terminologie van de recente Europees 
richtlijn (« andere vormen van seksuele exploitatie »), zonder daarbij te raken aan de 
verworvenheden en de duidelijkheid in het Belgisch recht (de verwijzing naar de artikelen 379, 380, 
§ 1 en § 4, en 383bis, § 1 Sw.) en breidt het toepassingsgebied van mensenhandel uit tot persoonlijke 
seksuele exploitatie (zowel « plegen » als « laten plegen »). 

http://www.senate.be/www/?MIval=/publications/viewPubDoc&TID=83889726&LANG=nl
http://www.senate.be/www/?MIval=/publications/viewPubDoc&TID=83889726&LANG=nl
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Organisaties – preventie en hulpverlening 

Samilia 
Samilia is een organisatie die verbonden is met ECPAT en werkt op basis van de vier P’s. Preventie is 
de eerste stap die genomen moet worden in de strijd tegen mensenhandel.  Preventie moet zich 
richten op de potentiële slachtoffers maar ook klanten en op het grote publiek, zodat die zich bewust 
worden van de uitbuiting en de schending van de mensenrechten in de sector. De tweede P staat 
voor prosecution of vervolging. Dit wil zeggen dat men repressieve middelen hanteert of het nu gaat 
om wetten, informatica of statistieken, zolang het maar bijdraagt om de de bestrijding van de 
mensenhandel op de agenda van de regeringen te krijgen. De derde P staat voor protection, 
bescherming gericht op de slachtoffers van de mensenhandel. Het gaat over sociale, medische, 
juridische en psychologische bescherming en het verzekeren van fysieke veiligheid. Slachtoffers 
moeten kunnen deelnemen aan programma’s die hun reintegratie bevorderen. Beschermen 
betekent ook dat zij in hun kwetsbare positie niet opnieuw slachtoffer worden. De vierde P tenslotte 
staat voor partnerschap. Dit betekent dat men zich engageert in diverse netwerken van instellingen, 
(publiek, privé), van  humanitaire organisaties of van de politie om het fenomeen zo goed mogelijk te 
bestrijden. Uitwisselen van informatie en goede praktijken zijn van groot belang. 

Payoke 
PAYOKE is een niet-gouvernementele organisatie die strijdt tegen het verhandelen en uitbuiten van 
mensen (Human Trafficking). Na eerstelijnsopvang, begeleiding en bescherming van slachtoffers, 
leggen ze in samenwerking met justitie -en politiediensten nationale en internationale netwerken 
bloot, met als uiteindelijk doel daders te vervolgen. Men zet zich in voor de verbetering van het 
prostitutiebeleid en de positie van de prostituees De doelstelling is tweeledig: het verschaffen van 
opvang en gespecialiseerde begeleiding van slachtoffers mensenhandel en meewerken aan de strijd 
tegen personen en netwerken die mensenhandel bedrijven.Doorheen 2010 werden bij Payoke 164 
slachtoffers mensenhandel begeleid met  33 verschillende nationaliteiten. De belangrijkste 
nationaliteitengroepen in 2010 zijn dezelfde als in 2009 (China, Bulgarije, Indië, Nigeria, Roemenië en 
Thailand), er zijn minder slechts Nigeriaanse cliënten dan vroeger. Payoke ziet een dalende tendens 
van vrouwelijke slachtoffers; 89 vrouwelijke slachtoffers in 2010 tegenover 125 in 2009.  

Het Payoke team staat dagelijks in voor een gespecialiseerde begeleiding die bestaat uit een 
juridisch, administratieve en een psychosociale ondersteuning. 

PAS-OP 
PASOP vzw is er voor vrouwen en mannen die werken in de prostitutie in  Oost- en West-Vlaanderen, 
Limburg en een deel van Vlaams-Brabant. Zij kunnen gratis en anoniem bij de vzw terecht voor 
beroepsgebonden hulpverlening op medisch, psycho-sociaal, administratief en juridisch vlak. 

PASOP wordt betoelaagd door de Vlaamse Gemeenschap, de provincie Oost-Vlaanderen, de 
provincie West-Vlaanderen, de stad Gent en de stad Brugge. Het initiatief is ontstaan in de jaren 
1980 met de Aidsproblematiek die toen op de agenda kwam. In diverse teksten (o.a. media) kwam 
naar voor dat prostituees en homo's verantwoordelijk waren voor de verspreiding van Aids. 
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Wetenschappelijk onderzoek vanuit de RUG toonde aan dat dit fel overroepen was. Er bleek 
vanwege de prostituees nood te zijn aan (medische) informatie. Om hieraan tegemoet te komen 
werd PASOP opgericht. 

Hun model: trachten contacten te leggen met de verschillende werkplaatsen in de regio; een goed 
zicht hebben op die werkplaatsen. Dat lukt goed voor de zichtbare prostitutie en iets moeilijker voor 
de privé-prostitutie. Dit laatste gebeurt via de opvolging van advertenties. Momenteel heeft PASOP 
contact met alle vormen van prostitutie in de regio. Er is geen straatprostitutie. 

Preventie gebeurt op de werkplek of in het centrum zelf. Medewerksters zijn getraind om info te 
geven. PASOP beperkt zich tot info en eerstelijnszorg. PASOP zorgt voor vaccinaties tegen hepatitis B 
en screent seksueel overdraagbare aandoeningen. Dit alles gebeurt anoniem. Er zijn geen namen of 
adressen van prostituees bekend. De medische dossiers hebben alleen een geboortedatum en een 
code, een beschrijving van de locatie en een soort van typologie. Voor PASOP is dit de ideale 
werkwijze om de prostituees te bereiken. Alles gebeurt neutraal en PASOP krijgt de kans om 
prostituees apart te zien. In gesprekken brengen prostituees ook niet-medische onderwerpen ter 
sprake, bv. hun werkomstandigheden, de keuze om het wel of niet te doen, al dan niet stoppen, 
relatieproblemen met hun partner, problemen met de kinderen. PASOP doet in feite aan 
eerstelijnshulp en vervult een brugfunctie naar tweedelijnshulpverlening. PASOP ontmoet ca. 400 
vrouwen per jaar. Elk jaar zijn er dat 200 à 300 nieuwe. Er is dus een enorme turnover. Globaal 
gezien zijn de prostituees langdurig aanwezig in de regio. Ze veranderen wel vaak hun naam en 
adres.  

ECPAT 

ECPAT68 ontstond in 1990 in de vorm van een campagne ter bestrijding van kinderprostitutie en 
seksuele uitbuiting van minderjarigen in het Aziatische toerisme. Sindsdien is deze vorm van 
uitbuiting veralgemeend en is ECPAT uitgegroeid tot een internationale beweging met afdelingen in 
44 landen, waaronder België.  

ECPAT (End Prostitution of Children, Child Pornography and Trafficking in Children for Sexual 
Purposes) is een erkende internationale NGO die kinderprostitutie, kinderpornografie en 
kinderhandel bestrijdt. De Belgische organisaties ondernemen samen acties op juridisch, educatief 
en beleidsvlak. Bijzondere aandacht gaat naar de beïnvloeding van de toeristische sector, de 
jongeren zelf, het justitiële apparaat en de overheid. Het is  een pluralistische 
samenwerkingsverband om de seksuele uitbuiting van kinderen een halt toe te roepen en dat pleit 
voor een rechtvaardiger noord-zuidbeleid en dat zich inzet voor een verantwoorde en duurzame en 
participatieve ontwikkeling in landen van het zuiden. Men richt zich op jongeren, meisjes en jongens 
tot 18 jaar. 

                                                      

68
 www.ecpat.be 

 

http://www.ecpat.be/


Vrouwenraadstandpunt prostitutie 

juni 2012 

  Pagina 80 

 

Voor de definities van kinderprostitutie, kinderhandel en kinderpornografie baseert ECPAT België 
zich op de Verklaringen van de VN rond deze thema's.  
 

Volgens ECPAT zijn de voornaamste oorzaken van kinderprostitutie gezinsproblemen, armoede, 
groeiende economische ongelijkheden, druggebruik en (dit geldt vooral voor welvarende 
samenlevingen) extreem consumptiegedrag. De meeste kinderen die in de prostitutie belanden zijn 
weggelopen van huis vanwege geweld en misbruik, verwaarlozing of alcohol- of drugsverslaving van 
een van de ouders. Ze vallen buiten de regels en voorzieningen van het sociaal welzijnsysteem. 
Prostitutie is voor hen vaak de enige manier om te overleven.  
Ook handel in kinderen voor seksuele doeleinden is in West Europa een groot probleem. Er vindt met 
name kinderhandel plaats van Oost Europa naar West Europa, maar ook vanuit Zuid Oost Azië, 
Latijns Amerika en Afrika. Vaak wordt de asielprocedure gebruikt om minderjarige prostituees het 
land binnen te krijgen. Eenmaal opgevangen in een land, verdwijnen ze na verloop van tijd en 
belanden vermoedelijk in de seksindustrie.  

België is naast Nederland, Engeland, Duitsland, Oostenrijk, Zwitserland, Italië en Spanje een van de  
bestemmingslanden. De vrijheid tot reizen in de Europese Unie vergemakkelijkt de handel in 
kinderen. Ook kunnen mensen van buiten de Europese Unie makkelijk Europa binnen komen op een 
tijdelijk toeristenvisum, waarna ze in de illegaliteit verdwijnen en wellicht in de seksindustrie 
terechtkomen. Kinderpornografie is een groot probleem vanwege het wijdverbreide 
computergebruik en toegang tot internet in westerse landen. 
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Organisaties en netwerken 

Fondation Scelles 
 
Mondiaal rapport over seksuele uitbuiting – Eerste editie 2011-201269 
 
De analyses in het rapport van de Fondation Scelles handelen over de situatie in 24 landen 
Samenvatting van het rapport “De  prostitutie in de wereld: wat leert ons de actualiteit”:  
Zijn er gelijkenissen tussen de glamour-escortgirl  die op nummer één staat in de media, en de 
prostituées in gesloten huizen in Bombay of elders?  
Prostitutie kent vele gezichten: slachtoffers van netwerken en uitbuiting, moeders die zich in een 
maatschappelijk kwetsbare toestand bevinden (precariteit), studenten, kinderen, mannen...die zich 
prostitueren in de straat, op het internet , in bars, in sauna ’s of massagesalons, langs de kant van de 
weg... 

De situatie is divers. Nochtans is het zo dat wat de politieke, economische of culturele context ook 
moge zijn, allemaal zijn zij verbonden met één enkel fenomeen: seksuele uitbuiting. Van Parijs tot 
New York, van Calcutta tot Bangkok, gaat het over  dezelfde realiteit en spelen dezelfde 
bedreigingen.  
 
Globalisering 
Prostitutie is vandaag een gegeven dat de grenzen overstijgt. Menselijke wezens gaan van het ene 
land naar het andere als prostituee of om seks te kopen. 
De  prostitutie  is  internationaal geworden. In Cambodja bvb. komen de personen in de prostitutie 
uit China, Vietnam, Oost-Europa, de Balkan. Australië is een geliefkoosde bestemming voor 
slachtoffers afkomstig  uit Zuid-Oost-Azië (Thaïland, Maleisie, Zuid-Korea, Taïwan, Vietnam, China). 
Prostituees in China komen dan weer uit de meest Europese landen, Noord-Amerika, Midden-
Oosten, Océanië (Australie). 

De prostitutienetwerken  vandaag volgen de bewegingen van voornamelijk mannen  die de grenzen 
oversteken op zoek naar een aantrekkelijk seksueel aanbod, naar aanleiding van een wereldbeker 
voetbal, of van inhuldiging van het grootste bordeel van Europa in Spanje, of van een toeristische reis 
naar Cambodja of naar Bulgarije… 

Dank zij de nieuwe technologieën regelen de pooiers hun zaken van op veilige afstand (internet, gsm:  
in het cyberparadijs promoten catalogi jonge vrouwen, het contact gebeurt via internet, de afspraken 
worden  vanuit het buitenland bevestigd  per sms…) 

Seks als Handel,  een echte economische markt 

                                                      

69 http://infos.fondationsscelles.org; Sommaire, Editorial, Synthèse du rapport, Interview,  Extraits du rapport   

http://infos.fondationscelles.org/index.php?option=com_content&view=article&id=449%3Asommaire-fondation-scelles-infos-special-qrapport-mondialq&catid=94%3Afondation-scelles-infos-special-rapport-mondial&Itemid=223&lang=fr
http://infos.fondationscelles.org/index.php?option=com_content&view=article&id=448%3Aeditorial-premier-lnrapport-mondial-sur-lexploitation-sexuellenr&catid=94%3Afondation-scelles-infos-special-rapport-mondial&Itemid=223&lang=fr
http://infos.fondationscelles.org/index.php?option=com_content&view=article&id=447%3Ala-prostitution-dans-le-mondence-que-nous-enseigne-lactualite-&catid=94%3Afondation-scelles-infos-special-rapport-mondial&Itemid=223&lang=fr
http://infos.fondationscelles.org/index.php?option=com_content&view=article&id=446%3Aun-rapport-mondial-pour-nourrir-la-reflexion-sur-la-prostitution&catid=94%3Afondation-scelles-infos-special-rapport-mondial&Itemid=223&lang=fr
http://infos.fondationscelles.org/index.php?option=com_content&view=article&id=445%3Ales-bonnes-feuilles-du-rapport-mondial-&catid=94%3Afondation-scelles-infos-special-rapport-mondial&Itemid=223&lang=fr
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Enkele sprekende voorbeelden illustreren het gegeven. Twee Bulgaarse pooiers die veroordeeld 
werden in 2010 in Lyon hadden een zakencijfer van meer twee miljoen euro in minder dan drie jaar 
en de ‘patron’ van een escorte-agentschap uit Canada die elk jaar 1,2 miljoen dollar binnenhaalde. 
Conclusies uit het Mondiaal Rapport 

Er is geen enkele reden om met optimisme naar de toekomst te kijken. De economische crisis, een 
toenemende verarming van de bevolking en een toename van de criminaliteit zorgen voor een 
verergering van de situatie. Zelfs in die mate dat overheden weinig doen om deze tendens tegen te 
houden. Er zijn verschillende nieuwe teksten aangenomen door verschillende staten in 2010 en de 
toepassing  van de wetten. 

Nochtans zorgen de verschillende en uiteenlopende standpunten voor verwarring bij de publieke 
opinie en het beleid. 

Europese Vrouwen Lobby 
Overzicht 2000-2012 

2000: Document 'Five-year review of the Beijing Platform for Action. Comments by the EWL on the 
ECE Agreed conclusions of 21.01.2000' 
De EVL pleit voor het stoppen van de mensenhandel, in het bijzonder van vrouwen en meisjes. 
De EVL waardeert het feit dat de Europese Instellingen maatregelen genomen hebben om 
vrouwenhandel te bestrijden en vooral de twee "Communications" hierover. De ministeriële 
verklaring van Den Haag verschaft een reeks maatregelen voor de lidstaten en de Europese 
Instellingen. Deze maatregelen en vooral de regelmatige samenwerking met CEDAW en de VN-
rapporteur inzake geweld, moeten verder ontwikkeld worden. 

De EVL roept de EU op om vrouwenhandel te verklaren als een internationale misdaad waardoor de 
vervolging van de handelaars zal vergemakkelijkt worden in de huidige en toekomstige landen van de 
EU. Verdere mechanismen moeten verstrengd worden voor de preventie van handel, zoals de 
confiscatie van winsten afkomstig van de mensenhandel en de ontmanteling van georganiseerde 
criminele netwerken.  

De EVL roept op voor meer concrete acties in relatie met een wettelijk statuut voor slachtoffers van 
mensenhandel, zoals wordt voorgesteld in de Communication van de Europese Commissie. De EVL 
pleit in dit verband ook voor tijdelijke verblijfsvergunningen voor vrouwelijke slachtoffers van 
mensenhandel. 

2001: Making it a crime to buy women in prostitution and develop strong policies against pimping'  
Motion adopted at the 2001 General Assembly of the European Women's Lobby (September 2001) 
Deze motie steunt het zogenaamde Zweedse model: penalisering van de cliënt. 

2011: Europese Vrouwenlobby: ‘Samen voor een Europa zonder prostitutie’ 
Samen voor een Europa zonder prostitutie is een project dat de strijd tegen prostitutie in Europa wil 
aanbinden. De European Women’s Lobby70 organiseerde in dit kader op 1 december 2011 een 
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studiedag in Brussel waarop de laatste ontwikkelingen op het vlak van prostitutie op de agenda 
werden geplaatst. Het belang van een Europese aanpak staat hier centraal en afspraken tussen de 
lidstaten zijn noodzakelijk.  De positie van het vrouwenmiddenveld in heel Europa speelt hierin een 
cruciale rol en kan doorslaggevend zijn. Vertrekkende van de idee dat het prostitueren van vrouwen 
en meisjes een fundamentele schending van mensenrechten vormt, is zij voorstander van een 
nultolerantie tegenover prostitutie. 
Tijdens de bijeenkomst werden de verschillende mogelijkheden om met prostitutie om te gaan 
bekeken. Prostitutie kan verboden worden. Het aanbieden van seksuele diensten tegen betaling is 
dan illegaal en prostituees worden gecriminaliseerd. Prostitutie kan ook binnen een omlijnd kader 
gereguleerd worden. Het aanbieden van seksuele diensten wordt hierbij gezien als een job en 
klanten begaan geen overtreding. Een derde aanpak wil prostitutie volledig afschaffen. Pooiers, 
klanten en mensenhandelaars worden daarbij geviseerd. Aan prostituees worden kansen geboden 
om uit het circuit te stappen. 

Afschaffing van de prostitutie weinig realistisch? Of net wel? 

Een vaak gehoorde kritiek op de afschaffing van prostitutie is dat dit weinig realistisch zou zijn. Het 
illegale circuit zou enkel groter en moeilijker te controleren worden. Het zou daarom wenselijker zijn 
het bestaan van prostitutie te erkennen en ervoor te zorgen dat het beroep in menswaardige 
omstandigheden wordt uitgeoefend. Regulatie van bordelen (door middel van bijvoorbeeld 
kwaliteitslabels) zou klanten en werknemers ervan verzekeren dat de prostituees niet worden 
uitgebuit. De aanpak van mensenhandel zou ook vergemakkelijkt worden doordat illegale prostitutie 
meer zichtbaar wordt. 

Onderzoek in landen waar gekozen werd voor regulatie van prostitutie, zoals Nederland, stelt dit 
echter sterk in vraag. Regulatie zou mensenhandel en georganiseerde misdaad verbonden aan de 
seksindustrie niet doen afnemen, maar zelfs doen toenemen. Bovendien lijkt de psychische en 
fysieke situatie van prostituees te zijn verslechterd. Het gebruik van verdovende middelen is 
toegenomen. Ook in legale bordelen blijken vrouwen op onvrijwillige basis te werken, veel van hen 
zijn slachtoffer van mensenhandel. Extreme vormen van dwang en geweld zijn nog steeds dagelijkse 
realiteit. Prostituees worden verkracht, geslagen, bedreigd en verkocht. Daarnaast blijken veel 
activiteiten verschoven te zijn van de legale bordelen naar de escortebranche, waar minder strikte 
regels gelden. Er worden bovendien onvoldoende alternatieven geboden aan vrouwen die het 
prostitutiecircuit willen verlaten. Dat legale (gereguleerde) prostitutie seksueel misbruik in de 
prostitutie zou doen afnemen is niet bewezen. Het voorbeeld van Zweden gaat in de andere richting. 

Landen waar gestreefd wordt naar de uitroeiing van prostitutie, zoals Zweden, blijken op deze 
vlakken beter te scoren. Zweden was in 1999 het eerste land dat klanten van seksuele diensten 
strafbaar maakte. Prostituees worden niet bestraft. De Zweedse benadering vertrekt immers vanuit 
de idee dat prostitutie een vorm van geweld tegen vrouwen inhoudt en daarom een kwestie van 
genderongelijkheid is. Onderzoek wijst uit dat de aanwezigheid van prostitutie sinds 1999 met de 
helft is afgenomen. De condities van prostituees zijn er ook niet op achteruit gegaan. Bovendien zijn 
er geen aanwijzingen voor een toename in sekstoerisme van Zweedse mannen. Wel is er, net zoals in 
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andere landen, een toename in internetprostitutie. Deze toename is echter beperkter dan in de 
buurlanden. 

Er moet wat gedaan worden aan het vage karakter van de Belgische wetgeving rond prostitutie. 
Bestrijding en preventie zijn erg moeilijk wanneer er geen duidelijk kader is. Wetten spelen ook een 
pedagogische rol. Uit Zweedse ervaring blijkt dat wetten tegen prostitutie een grote impact hebben 
op het respect voor vrouwenrechten en gendergelijkheid in de bredere samenleving. De 
criminalisering van prostitutie zorgde voor een ruimere mentaliteitswijziging. 

Een vorm van geweld: 

Prostitutie moet erkend worden als een vorm van geweld. Over de noodzaak van de strijd tegen 
mensenhandel is de samenleving het eens. De rol die de seksindustrie hierin speelt met haar vraag 
naar vrouwelijke werkkrachten wordt minder prioriteit gegeven. Prostitutie is echter een systeem 
van uitbuiting dat trafieken van mensenhandel in stand houdt. Om mensenhandel te stoppen, 
moeten de wortels van het probleem worden aangepakt. 

EWL ziet prostitutie als een ernstige vorm van geweld tegen vrouwen en als een belangrijke 
belemmering voor de gelijkheid van man en vrouw in onze samenleving. De lobbygroep doet een 
beroep op individuen, nationale regeringen en de Europese Unie om concrete actie te ondernemen, 
om een einde te maken aan de maatschappelijke tolerantie voor de wijdverspreide seksuele en 
economische exploitatie van personen in prostitutie, waarvan het merendeel uit vrouwen bestaat. Zo 
hoopt zij de kwestie van prostitutie terug op de politieke agenda te plaatsen. Zowel op nationaal als 
Europees niveau en in de publieke opinie. 

2011: Studiedag “Geweld tegen vrouwen en prostitutie: welk beleid?” 
De positie van het vrouwenmiddenveld in heel Europa speelt hierin een cruciale rol en kan 
doorslaggevend zijn. De EVL Studiedag “Geweld tegen vrouwen en prostitutie: welk beleid?” geeft in 
2011 een aanzet.  
De Europese Vrouwenlobby (EWL/LEF) wil met de organisatie van deze studiedag Geweld tegen 
vrouwen en prostitutie: welk beleid? (donderdag 1 december 2011, Brussel) een insteek geven voor 
het debat over geweld tegen vrouwen en prostitutie, het denkwerk van verenigingen en van het 
beleid ter zake ondersteunen, en het brede publiek voor deze thema’s sensibiliseren.  

Voor sectorale analyses van de prostitutie op maatschappelijk werk, gezondheid en  justitie doet 
men beroep op verschillende gerenommeerde spreeksters. Schadelijke gevolgen van het systeem op 
de prostituees en de gevolgen op geneeskundig,  juridisch en sociaal vlak . In dit dossier bespreken 
we de bijdrage van Dokter Judith Trinquart71, werkzaam in Frankrijk . Ze geeft een toelichting over 
‘Gezondheid, toegang tot zorg en prostitutie’: 

                                                      

71
 Judith Trinquart behaalde haar artsendiploma aan de faculteit geneeskunde van Bobigny in Parijs in 1996. Zij 

verdedigde haar doctoraatsthesis “La décorporalisation dans la pratique prostitutionnelle : un obstacle majeur 
à l’accès aux soins” in 2002. Zij is nu Secretaris generaal van de vereniging Mémoire Traumatique et 
Victimologie sinds de oprichting ervan in 2009. Die vereniging bestudeert en bestrijdt geweld en vooral dan 
seksueel geweld. http://memoiretraumatique.org/ 
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Iemands lichaam verkopen voor iemand anders gebruik en begeerte, zonder met iemand rekening te 
houden is geen neutrale actie, het gaat over de fysieke effecten op de persoon in kwestie. 

“Prostitutie is geen activiteit die vergelijkbaar is met een andere. Het laat sporen voor altijd. “Ik voel 
dat ik uit een andere wereld kom, zeggen prostituees. Een sociaal proces staat ter discussie. 
Prostituee worden is niet hetzelfde als nieuwe kleren gaan kopen, en stoppen doe je ook niet zomaar 
als een deur achter je dichttrekken. Het sociale stigma is extreem overweldigend. Het is een proces 
dat personen markeert. 1  

Volgens Dr. Trinquart is prostitutie een fenomeen dat zich inschrijft in het continuüm van geweld op 
vrouwen. Het is cruciaal om dit geweld te benoemen en te erkennen dat er verschillende daders zijn, 
gaande van individuele agressors tot het maatschappelijk systeem dat de uitbuiting van vrouwen en 
het geweld op vrouwen toelaat. De meeste mensen denken vooral aan AIDS, hoewel het niet 
doorgegeven wordt door prostituees in Westerse landen; langs de andere kant worden  de 
psychologische en fysieke  gevolgen veelal onderschat. - een beschadigd zelfbeeld: de prostituee 
bevindt zich in een situatie die haar in diskrediet brengt wat betreft haar relaties met anderen in haar 
eigen ogen en in de ogen van haar partner: 

- decorporalisatie72; 
- seksueel geweld; 
- fysiek en psychologisch geweld; 
- wantrouwen t.o.v. anderen: in zoverre de prostituee enkel als een object beschouwd wordt, 

is het voor haar quasi onmogelijk  relaties te hebben gebaseerd op gelijkheid; 
- een negatief beeld van mannen: de prostituee kan zich geen intieme relatie voorstellen op 

basis van gelijkheid met iemand; 
- post-traumatische stresssymptomen : erg gelijkend op de reacties van verkrachte/gefolterde 

slachtoffers; 
- leven in isolement; 
- drugs en alchoholgebruik om het leven van elke dag te vergeten en om in staat te zijn om 

verder te doen; 
- er zijn ook vele psychosomatische reacties zoals zenuwinzinkingen, slapeloosheid, 

schuldgevoelens, gebrek aan gevoeligheid. 
 
De prostituee wordt ongevoelig om haar leven te kunnen dragen, zij wordt er toe aangezet om zich 
los te koppelen van haar gevoelens om het leven aan te kunnen hiervoor moet zij zichzelf verlaten, 
zich ontkoppelen om haar afkeer te overwinnen en haar psychologische en fysieke integriteit te 
beschermen. 
Prostituees maken zich los van hun lichaam en willen hun integriteit behouden. Maar seks is een 
grote factor  voor onze volkomenheid. Psycho-analyse heeft dit in grote mate aangetoond, zo 

                                                      

72
 In her study on prostitutes' depersonalisation through the loss of their self-conscience and corporal Judith 

Trinquart adds: "Prostitutes' isolation is well known: in most cases, there has been a split and a drift away from 
their families; many of them admit they have no friends or acquaintances beside the prostitution surroundings; 
rejected and cut from all normal social and relational life. So the social framework does not exist any more, 
within which their former identity might have kept on existing in a structuring way."6 

http://www.fondationscelles.org/index.php?option=com_content&task=view&lang=en&id=14#ancre1
http://www.fondationscelles.org/index.php?option=com_content&task=view&lang=en&id=14#ancre1
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hebben bepaalde verbale beledigingen van seksuele aard  een heel diepe impact op de meest 
intieme gevoelens van een individu.73  

Zodoende heeft de prostituee geen referentiepunten, ze reflecteert meer en meer over het leven dat 
ze leidt, in zoverre dat ze het spel meespeelt van diegenen die haar domineren. Prostitutie heeft  ook 
een enorme weerslag op het sociale leven, en een  toenemende marginalisering,  het is erg moeilijk 
om sociale contacten te onderhouden voor een prostituee. Zij worden vaak afgesneden van hun 
familie voor ze in de prostitutie beginnen, zij verbreken de banden omdat ze niet goed meer 
opschieten of omdat ze bang zijn dat hun familie te weten zal komen wat ze doen. 

"In België tonen studies aan dat slechts 38% van de prostituees nog contact heeft met de familie. Zij 
heeft geen andere optie dan binnen de prostitutiecirkel te blijven  om het gewicht van leugens en een 
dubbelleven te kunnen blijven dragen. 78% is alleen zonder enige andere relatie buiten de prostitutie. 
Bovendien is het bekend dat pooiers dikwijls als tactiek de vrouwen isoleren om hen nog meer 
afhankelijk te maken; ook de relaties tussen de prostituees onderling zijn zeer complex : tussen 
solidariteit en competitie, vriendschapsrelaties komen weinig voor.” 

2012 Campagne -  Be a sport. Keep it fair 

In 2012 lopen duizenden jongen vrouwen risico om verhandeld te worden voor seksuele uitbuiting. 
Dit allemaal om tegemoet te komen aan de vraag naar prostituées rond de Olympische Spelen in 
London in 2012 en de UEFA Euro 2012 in Polen en Oekraïne. Traditioneel doen grote 
sportevenementen de vraag naar prostitutie enorm toenemen.74 

De EVL organiseert een event in het Europees Parlement in het verlengstuk van hun campagne 
‘Together for a Europe free from prostitution’ (Samen voor een Europa vrij van prostitutie).  

De oproep luidt: ‘Trek mee een rode kaart tegen sport en prostitutie’. Voor dit kort maar krachtig 
evenement  over sport en  prostitutie laten  Europese parlementsleden een groepsfoto maken 
waarbij ze een rode kaart trekken met de slogan Be a sport, keep it fair. De EVL stelt er haar nieuwe 
clip voor ‘Sport, sex and fun’.  

Conseil des Femmes Francophones de Belgique  

Mensenhandel: moderne slavernij  

                                                      

73
 "Prostitutes detach from their bodies as they wish to preserve part of their integrity. But sex is a major factor 

of our completeness. Psychoanalysis has shown this very well and so does a particular use of language through 
insults which are of a sexual nature for the most part as they aim at reaching the deepest and most intimate 
parts of the individual". Trinquart Judith, 2011 
74

Het aantal slachtoffers van mensenhandel  nam tijdens de Olympische spelen in Griekenland toe met 95%, 

tijdens de Wereldbeker voetbal in Berlijn in 2006 werden meer dan 40.000 vrouwen en kinderen aangevoerd 
en verhandeld  om tegemoet te komen aan de vraag van de voetbalfans, tijdens de Wereldcup in Zuid-Afrika 
noteerden de autoriteiten een verdubbeling van het aantal bordelen en prostituees. 

http://be.bing.com/search?q=european+women%27s+lobby&FORM=LENIE
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In oktober 2011 publiceerde de CFFB de tekst ‘Mensenhandel: moderne slavernij’ in het kader van de 
Europese dag tegen de mensenhandel op 18 oktober. 

De voornaamste bevindingen/aanbevelingen zijn de volgende:  
- Mensenhandel is een moderne vorm van slavernij en draagt bij aan de uitbuiting van illegale 

migranten; 
- Mensenhandel is uitbuiting van mensen in opdracht van verschillende sectoren. Het kan gaan 

om seksuele uitbuiting (voornamelijk in het kader van prostitutienetwerken)of  om 
economische uitbuiting in het kader van werk; 

- De strijd tegen dit fenomeen is voor organisaties zoals de CFFB een belangrijke strijd omdat 
het over een groot deel vrouwen gaat  waarvoor we alle registers moeten opentrekken om 
actie te voeren, zowel voor  preventieve als repressieve acties,  alsook acties voor de 
bescherming van de slachtoffers; 

- Steun aan de slachtoffers is van essentieel belang: zowel om de slachtoffers zelf te helpen als 
om te voorkomen dat dezelfde trafieknetwerken anderen zouden uitbuiten; 

- Slachtoffers van mensenhandel durven dikwijls uit angst niet meewerken met de 
autoriteiten, wat het ontmaskeren van de daders en het crimineel circuit bemoeilijkt. Het is 
bijgevolg van kapitaal belang om zoveel mogelijk gebruik te maken van de bestaande 
instrumenten voor de bescherming van slachtoffers.  

 
Sinds het begin van de jaren ’80 beschikt België over een verblijfsstatuut dat kan afgeleverd worden 
aan slachtoffers van mensenhandel. De Europese richtlijn 2004/81/CE, meer bepaald laat toe aan de 
lidstaten om de verblijfstitels af te leveren. De duur is in verhouding met de nationale procedure en 
bevordert de samenwerking tussen slachtoffers en diensten die de mensenhandel onderzoeken. 
Deze Europese regelgeving werd versoepeld in maart 2010. 
 
De strijd tegen de mensenhandel vereist ontegensprekelijk een strengere controle van de 
netwerken, een strenge veroordeling  van de daders en een versterkte Europese  samenwerking op 
het vlak van de politiediensten. Aan de andere kant moet ook de bescherming van de slachtoffers 
verbeterd worden door juridische hulp en beschermingsmaatregelen voor kinderen.   
Alle bestaande middelen, zo zegt de CFFB,  moeten ingezet worden om een einde stellen aan deze 
vorm van slavernij en uitbuiting die mensen  onwaardig is.” 

Manifest tegen de oprichting van ‘Eros centers’ 

Een tweede  document van de CFFB is het Manifest tegen de oprichting van ‘Eros centers’ of 
‘Gemeentelijke bordelen’, juni 2011: 

In het kader van de waarden die de CCFB  verdedigt zoals de menselijke waardigheid, de gelijkheid 
tussen vrouwen en mannen, de seksuele bevrijding door middel van informatie over seksualiteit, het 
affectief leven en het respect voor vrouwen; 

Wij verwerpen het volgende: 
- Het ontwikkelen en in stand houden van een instelling die de ongelijkheid bevordert zoals 

een ‘Eros centrum’. Een dergelijk  prostitutiecentrum ontleent zijn bestaan immers aan het 
verhandelen van menselijke wezens, grotendeels vrouwen en kinderen, terwijl de vraag voor 
prostitutie bijna exclusief van mannen komt; 
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- Het perspectief  van een seksmarkt die gesteund wordt door de overheid en die op die 
manier vrouwen, kinderen en mannen herleidt tot voorwerpen  op de markt van de handel in 
lichamen en seksualiteit; 

- Het aanzetten tot prostitutie door het  oprichten van een  instelling van dit type. 
 

Wij baseren ons  hiervoor op de volgende bevindingen:  
 

- Het ontwikkelen van ‘Eroscentra-projecten’ (cfr. Luik) komt niet tegemoet aan de  
argumenten  van overlast  die door prostitutie veroorzaakt wordt en elimineert in geen geval   
seksuele en economische uitbuiting gelinkt aan prostitutie. Men kant zich hiermee immers 
niet  tegen de mensenhandel, draagt  niet bij om clandestiene netwerken op te heffen noch 
onderneemt men stappen om de veiligheid van de meest kwetsbaren te verhogen; 

- Het menselijk lichaam is geen handelswaar. De openbare diensten steunen zo een 
commercieel contract dat er geen is, het gaat namelijk over een sociaal probleem; 

- De ontwikkeling van een dergelijk initiatief kan niet gesteund worden door de overheid; 
- De ontwikkeling van een prostitutiesysteem  is het gevolg van  patriarchale samenlevingen: 

zij zijn het  gevolg van sociale  constructies waarbinnen mannen vrouwen domineren tot in 
hun diepste intimiteit; 

- Er werd geen openbaar debat over gevoerd; 
- Overheidsgeld wordt gebruikt om projecten te steunen die seksistisch geweld versterken. 

 
Wij veroordelen: 

- De handel in seks door het creëren van dergelijke ‘Eroscentra’; 
- Het institutionaliseren van  prostitutie  door  publieke instanties door het oprichten van 

plaatsen bestemd voor prostitutiedoeleinden het souteneurschap en alle vormen van het 
verhandelen van het menselijk lichaam; 

- De mensenhandel die onlosmakelijk verbonden is met het prostitutiesysteem. 
 
Daarom vinden wij het onontbeerlijk/noodzakelijk dat : 

- Een publiek debat georganiseerd wordt  over het  beleid  met betrekking  tot prostitutie in 
zijn geheel; 

-  De strijd tegen de oorzaken van seksuele uitbuiting en tegen de verhandeling van het 
menselijk lichaam opgevoerd wordt; 

- Er een beleid gevoerd wordt  voor preventie van prostitutie  door campagnes en 
sensibiliseringsacties, in het onderwijs en in de media  die wederzijds respect op het vlak 
seksualiteit  voorop stellen; 

- ‘Mythes’ die door de prostitutie in stand gehouden en verspreid worden over de relaties 
tussen  vrouwen mannen,  ontkracht worden, mythes die bovendien blijven bestaan door het 
toelaten van “gemeentelijke bordelen”; 

- Alle vormen van pooierschap en straffeloosheid veroordeeld worden : t.t.z. het toepassen en 
het respecteren van de wetten terzake inbegrepen het respecteren  van de fundamentele 
mensenrechten op nationaal en internationaal vlak (art. 379-380 van het Strafrecht, 
instrumenten voor de strijd tegen de mensenhandel  en tegen de uitbuiting van anderen 
door middel van prostitutie, voor het recht op menselijke waardigheid van ieder menselijk 
wezen,  in de strijd voor het recht op gelijkheid en non-discriminatie. 
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Conclusies 
 

- Wij veroordelen elk systeem dat  het lichaam als handelswaar  beschouwt door het oprichten 
van ‘gemeentelijke bordelen’; 

- Wij zullen ons blijven verzetten opdat het geen beleid wordt dat tolerantie voor het systeem 
van prostitutie induceert; 

- Wij engageren ons om alles in het werk te stellen en alle noodzakelijke stappen te 
ondernemen die nodig zijn om elk initiatief voor het oprichten van Eroscentra juridisch te 
vervolgen  in het kader van het verdedigen van de fundamentele waarden en rechten die 
door het institutionaliseren van dergelijke plaatsen op de helling worden gezet. 
 

Manifest tegen het prostitutiesysteem  
In het kader van de waarden die wij verdedigen zoals de menselijke waardigheid, de gelijkheid tussen 
vrouwen en mannen, de seksuele bevrijding kunnen we niet anders dan stellen dat75: 
 

- We ons verzetten tegen de legalisering van een ongelijk systeem dat berust op de uitbuiting 
van mensen, hoofdzakelijk vrouwen en kinderen, in acht nemend dat de vraag naar 
prostitutie bijna hoofdzakelijk van mannen komt. 

 
- We ons verzetten tegen het systeem van een seksindustrie die een bepaald aantal vrouwen, 

kinderen en mannen tot object maakt om aan deze vraag te voldoen. 
 

Conventie van de Verenigde Naties van 1949  voor de onderdrukking van mensenhandel en de uitbuiting van 
de prostitutie van anderen “ de prostitutie en het kwaad dat hiermee gepaard gaat, het is te zeggen de 
mensenhandel met het oog op prostitutie, zijn onverenigbaar met de waardigheid en de menselijke waarden.” 

Verschillende modellen: 
 

- Verbod: deze benadering criminaliseert prostitutie op zich en vervolgt tegelijkertijd de 
pooiers, de klanten en de prostituees. Dit systeem is van toepassing in Kroatië, Saoedi-
Arabië, Zuid-Korea, China… maar ook in het merendeel van de VS. 

- Regulering: deze benadering ziet prostitutie als een ‘normale’ professionele activiteit. Het 
volstaat om een wettelijk kader te creëren dat de rechten van de ‘werknemers’ beschermt 
en het misbruik door ‘werkgevers’ voorkomt. Dit model vinden we in Nederland, Duitsland 
en Zwitserland terug. 

- Afschaffing: dit model beschouwt prostitutie als een vorm van uitbuiting en als een 
aantasting van de vrouwelijke waardigheid; het is een vorm van geweld. Dat geweld moet 
afgeschaft worden. De prostituees worden niet beschouwd als ‘misdadigers’, de pooiers en 
de cliënten worden wel bestraft. Zweden heeft deze aanpak het verst doorgedreven, hierin 
gevolgd door Noorwegen en Ijsland. 

 

                                                      

75 Conseil d’administration 18.04.2012, CFFB, Brussel 
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Wij zijn bijgevolg van mening dat: 

Prostitutie geen beroep is en ook geen activiteit binnen een bepaalde sector. Seksualiteit is geen 
koopwaar die bestemd is om aan te bieden tegen betaling. 
Het prostitutiesysteem een “handel” is gebaseerd op seksistische, klassegebonden  en racistische 
parameters. 
 
Het prostitutiesysteem een uiting is van een patriarchale samenleving bij uitstek. Dergelijke 
samenlevingen zijn sociale constructies waarbinnen mannen vrouwen domineren tot in het diepste 
van hun  intimiteit. Het opleggen van een niet-gedeelde begeerte is een duidelijke uiting van een 
ongelijke relatie binnen de prostitutie en is één van de schrijnendste voorbeelden van het geweld 
van mannen tegen vrouwen. 
 
Het prostitutiesysteem alle clichés over relaties tussen vrouwen en mannen reproduceert en over 
het zogenaamde oncontroleerbaar libido van mannen. De mannelijke klanten zijn van alle leeftijden, 
van alle origines, uit alle sociale klassen en de meesten zijn gehuwd. 
 
Het concept van toestemming van personen in de prostitutie niet vanzelfsprekend is uitgaande van 
het feit dat een samenleving moet instaan voor de garantie van de fundamentele mensenrechten, 
zoals de menselijke waardigheid en het recht om niet geprostitueerd te worden.  
 

Prostitutie en geweld 

73% van de vrouwen in de prostitutie getuigen dat zij in de prostitutie te maken kregen met fysieke agressie  

62% van de vrouwen in de prostitutie verklaren dat zij verkracht werden 

25% van de vrouwen verklaren dat zij het slachtoffer waren van echtelijk  geweld vooraleer zij in de prostitutie 
terecht kwamen 

68% van de vrouwen vertonen symptomen van het post-traumatisch stresssyndroom (PTSS), van hetzelfde 
niveau als slachtoffers van foltering 

Het sterftecijfer van Londense prostituées  ligt  12 keer hoger dan het nationaal gemiddelde  

Ongeveer 95% van de vrouwen in de straatprostitutie zijn verslaafd aan drugs 

Negen op de tien vrouwen zouden uit de prostitutie willen stappen maar voelen er zich niet toe in staat 

In het Verenigd Koninkrijk heeft 1 op 5 dakloze vrouwen haar toevlucht gezocht in de prostitutie om niet op 
straat te moeten slapen 

In Oost-Europa zijn 50% van de personen in de prostitutie minderjarig. Kinderen van 11 jaar worden 
geprostitueerd en gebruikt voor pornofilms.  

De klanten  
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43% van de mannen waren op stap met vrienden tijdens hun eerste kennismaking  met prostitutie, voor 65%  
werd het eerste bezoek aan een prostituée geregeld door vrienden en collega’s 

54% van de klanten erkennen  dat zij seksueel agressief geweest zijn t.o.v. een vrouwelijke partner die niet in 
de prostitutie zit 

47% van de klanten deden verder ook na expliciete verwittigingen dat het meisje waarschijnlijk minderjarig was 
“Zij heeft haar rechten opgegeven op het ogenblik dat zij mijn geld aangenomen heeft” (een klant) 

50% van de klanten hebben voor seks betaald  in het buitenland. Als reden voor dit sekstoerisme vermelden zij 
de prijs, het exotisme en de afwisseling.  

Het grootst aantal verkrachtingen in de VS komt voor in staten waar het meest pornografische bladen verkocht 
worden. 

“Pornografie bekijken heeft mijn seksuele verlangens vorm gegeven” (een klant)  

Wij verwerpen: 

Alle vormen van pooierschap, zowel individuele pooiers, handelszaken die prostitutie  beheren 
(eros-centra en bordelen), georganiseerde netwerken, maar ook personen of instellingen die indirect 
inkomsten verwerven uit de prostitutie; reisagentschappen, hotels, publiciteit, media, etc. alsook 
openbare diensten of openbare instellingen. Prostitutienetwerken verhandelen het lichaam en de 
seksualiteit; zij hebben deze activiteit getransformeerd in een criminele activiteit die draait om geld 
en drugs. 

Mensenhandel met als doel seksuele uitbuiting, die alle activiteiten omvat gaande van het ronselen 
van personen tot het transport met het oog op de uitbuiting van menselijke wezens. Zonder 
prostitutiesysteem zou deze handel niet bestaan. België heeft de Conventie van de Verenigde Naties 
van 1949 geratificeerd en moet deze bijgevolg toepassen. 

Tolerantie voor pornografie in en door de media. De ontwikkeling van de hyperseksualisering door 
de media versterkt de banalisering van porno en de onderwerping van het vrouwenlichaam. Porno is 
een drager van seksistische codes en geweldpraktijken. Klassieke media zoals kranten en magazines 
spelen in de kaart van pooiers door prostitutie-annonces te publiceren.  

Intrede  van de prostitutie tot de handelsmarkt via een omweg langs het gezondheidsbeleid door  
het verstrekken van diensten aan personen met een handicap. In tegenstelling tot sommige 
verenigingen voor personen met een handicap, weigeren wij alle uitzonderingen op het niet-
marchanderen van lichaam en seksualiteit 

Legalisering van prostitutie en depenalisering van pooierschap,  die de internationale 
mensenhandel zouden doen toenemen 

Impact op de samenleving 

10% van de ondervraagde meisjes en  37% van de ondervraagde jongens vinden het normaal om geld of 
geschenken te krijgen in ruil voor fellatio. 
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80% van de jongens en  45% van de meisjes tussen 14 en  18 jaar hebben een pornografische film gezien in het 
voorbije jaar; bijna 75% van de jongens ontdekken pornografie op de leeftijd van 14 of 15 jaar  

25% van de mannen vinden  het concept “verkrachting” voor vrouwen in de prostitutie “belachelijk”  

Nevada (V.S.) waar het pooierschap uit het strafrecht gehaald werd kent het hoogste aantal verkrachtingen.  

Mensenhandel 

Wereldwijd zijn 1,39 miljoen mensen het slachtoffer van mensenhandel 

79%  hiervan zijn bedoeld voor  seksuele uitbuiting 

De slachtoffers van seksuele uitbuiting brengen jaarlijks 27, 8 miljard dollar op  

 50 tot 90%  van de vrouwen in de prostitutie in grote Oost-Europese steden zijn van buitenlandse afkomst 

75% van de vrouwelijke slachtoffers van sekshandel zijn jonger dan 25 jaar 

 

Conclusies 

Daarom verwerpen wij elk systeem van prostitutie en eisen wij de afschaffing ervan. In feite is het 
een van de meest gewelddadige uitdrukkingen van mannelijke dominantie met als doel de 
organisatie van de handel in mensen. 

Wij willen een echt openbaar politiek beleid dat ambitieus is en op lange termijn een 
maatschappelijk project ontwikkelt dat gelijkheid vooropstelt, visionair en realistisch is. 

Wij vragen dat prostitutie opgenomen wordt  in de wetgeving over vormen van geweld omdat het 
een voortzetting hiervan  is.  

Wij vragen een uitstapplan voor personen die uit de prostitutie wensen te stappen. 

Wij denken dat het noodzakelijk is dat: 

Er een publiek debat gevoerd wordt over prostitutie, oorzaken en  sociale, economische en politieke 
gevolgen. 

Er een preventief beleid uitgestippeld wordt door middel van campagnes en andere 
sensibiliseringsacties.  

Er werk gemaakt wordt van een respectvolle seksuele opvoeding van jongeren, in het onderwijs en in 
de media. 

Waarden als menselijk respect en gelijkheid tussen vrouwen en mannen te bevorderen. 
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Begeleiding te verzekeren en een efficiënte bescherming te garanderen van personen die uit de 
prostitutie willen stappen, de toegang tot juridische bijstand te verzekeren voor zij die klacht willen 
neerleggen (voor geweldpleging, pooierschap, of mensenhandel en een kader te voorzien voor 
medische, psychologische en economische bijstand en concrete alternatieven. 

Alle vormen van pooierschap veroordeeld worden en dat we de depenalisering ervan weigeren. 

Klanten te responsabiliseren door het kopen van seksuele diensten te penaliseren. 

Een wet op het seksisme te stemmen (in navolging van de wet op het racisme en de xenofobie) en zo 
vervolging mogelijk te maken. 

De strijd aan te binden tegen de hyperseksualisering in de reclame en/of de verspreiding van 
stereotiepen, via de oprichting van een onafhankelijk controleorgaan.  

 
Université des Femmes 
(Groupe Prostitution, Motie over prostitutie – 2011) 
Uitgangspunt: menselijke waardigheid, gelijkheid van mannen en vrouwen. 
Tegen wetgeving die berust op de uitbuiting van mensen, vooral vrouwen en kinderen want de vraag 
komt overwegend van mannen. 

Het perspectief van de formalisering van de sekshandel bevestigt alleen maar de onderwerping van 
vrouwen en kinderen en ook mannen aan die vraag. 

Sekshandel bestendigt een systeem van slavernij. 

Tegen een wetgeving die een onderscheid maakt tussen gedwongen prostitutie en vrijwillige 
prostitutie. Dit onderscheid beantwoordt niet aan de realiteit. 

Prostitutie is zelden een vrijwillige daad. Het is immers zeer moeilijk om uit de prostitutie te geraken 
door mechanismen van chantage en in de schulden zitten.  

Volgens onderzoek is prostitutie overwegend het resultaat van een destructief proces (incest, 
seksueel geweld, kindermishandeling, verkrachting, plaatsing in instellingen, drugsverslaving, 
financiële schulden). 

Het argument dat prostitutie al eeuwen bestaat is geen reden om het te legaliseren, net zoals er 
geen reden is om bijvoorbeeld misdaad te legaliseren. 

Een legalisering institutionaliseert de opsluiting in hun situatie en de stigmatisering zal hen 
achtervolgen als ze eruit willen stappen. 

Het argument dat de prostituee geen sociale bescherming geniet en fiscaal arbitrair wordt 
behandeld, miskent de bestaande beschikkingen. Prostituees kunnen wel gebruik maken van de 
algemene voorzieningen. 
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Het verbaast niet dat Zweden, bekend om zijn avant-garde beleid inzake gelijkheid tussen mannen en 
vrouwen een wet heeft die de verbruiker penaliseert, terwijl Nederland, bekend om zijn achterstand 
op dit vlak, kiest voor een wetgeving die prostitutie reglementeert. 

Voorstellen: 

De internationale instrumenten, door België geratificeerd,  zijn altijd verklaard vanuit de weigering 
van legalisering van prostitutie. Deze instrumenten moeten dus toegepast worden. 

De strikte toepassing van bestaande wetten, voornamelijk de bestraffing van souteneurschap. 

De noodzaak van het vermenigvuldigen van de mogelijkheden van resocialisatie. 

Een preventiebeleid vooral naar jongeren toe, in het onderwijs en de media. Acties tegen alle 
vormen van pornografie, want dat gaat altijd om een negatie van het gelijkheidsprincipe. Université 
des femmes is voor het Zweeds model en de bestraffing van de cliënt.  De strijd tegen mensenhandel 
vergt een globale, interdisciplinaire en langetermijnaanpak met de erkenning van links tussen handel, 
migratie en transnationale georganiseerde misdaad. 

 

Besluit 

De raad van bestuur van de Vrouwenraad heeft het Manifest tegen het prostitutiesysteem van 
de CFFB (Conseil des Femmes Francophones de Belgique) goedgekeurd op 14 juni 2012. 


